1. Понятие и признаки государства. 

Государство — организация политической суверенной власти, действующей в отношении всего населения, на закрепленной за ним территории, используя право и специальный аппарат принуждения. Политической является та власть, которая способна выступить средством решения политических задач — реализации интересов больших социальных групп. 

Признаки: 

· наличие государственной власти (власти не всего общества, а его части); власть является публичной, 

· наличие аппарата власти и управления как особого слоя людей, 

· единое территориальное пространство, 

· наличие суверенитета (верховенство власти на своей территории и независимость в международных делах, наличие устойчивой юридической связи с населением — гражданство, подданство), 

· единая система налогов, займов и финансов; 

· издание законов, обладающих общеобязательной юридической силой и содержащих нормы права, 

· монополия на легальное применение силы в отношении населения, имеет средства воздействия (армия, полиция, органы безопасности), 

· выступает в качестве официального представителя всего общества, 

· единый язык для общения на территории и в сфере права, 

· единая оборона и внешняя политика, 

· наличие единых прав личности, охраняемых государством. 

Государство должно выступать как властная система, организующая общество в интересах человека. 

2. Происхождение и ранние формы государства. 

Теории происхождения государства:

· теологическая (господствовала в средние века; Августин и Фома Аквинский; государство существует вечно в силу божественной воли, вся власть от бога, каждый обязан смириться перед этой воли, возникновение и упразднение государственных институтов не зависит от воли человека);

· патриархальная (Платон, Аристотель, Р.Фильмер, Н.К.Михайловский, М.Н.Покровский; власть монарха олицетворяется с властью отца над членами его семьи, монарх действует во благо подданных, охраняет и защищает их как отец, его власть ничем не ограничена и незыблема), 

· договорная, или естественно-правовая (Гроций, Гоббс, Монтескье, Дидро, Руссо, Радищев; первоначально люди находились в догосударственном состоянии, но, чтобы неорганизованное общество не уничтожило само себя, люди заключили «общественный договор», в силу которого каждый отказывался от части своих интересов ради взаимного выживания), 

· психологическая (Петражицкий, Фрейд, Тард; государство возникло благодаря потребности индивида жить в коллективе, желанием повелевать и подчиняться, быть защищенными, а также совершать преступления), 

· теория насилия (Шан Ян, Дюринг, Каутский, Гумплович; государство возникло путем насилия одних членов общества над другими, одних государств над другими, принуждения побежденных платить дань), 

· органическая теория (Спенсер, Вормс, Прейс; люди образуют государство, как клетки — живой организм, между государствами, как в живой среде, идет конкуренция), 

· экономическая (классовая) теория (Маркс, Энгельс, Ленин, Плеханов; государство вытекает из разделения труда, возникновения и присвоения прибавочного продукта, появления частной собственности и публичной власти). 

Периодизация форм государства имеет особую методологическую ценность в реализации принципа историзма и основана на данных археологии, выделяющей как один из одних рубежей развития человечества неолитическую революцию. Государство не навязано обществу извне, не принято в результате договора и не имеет вечной природы. Первобытный строй — род был одновременно социальным институтом и самой первой формой организации догосударственного общества; внутри родовой формации не было специального аппарата, который занимался бы управлением общественными делами; общинная (потестарная) власть не имела специальных принудительных учреждений. Такое общество, лишенное внутренних экономических противоречий, могло существовать и управляться демократическим путем без государства. 

На рубеже 10-12 тыс.лет назад возник экологический кризис, угрожавший человечеству; чтобы не погибнуть, человечество переходит к новому способу существования и воспроизводства — на смену присваивающей экономике приходит производящая. Итоги:

· возникновение в некоторых регионах ранних земледельческих обществ, 

· прирост человечества от 10 миллионов к 50, 

· разделение труда, выделение групп рабочих и организации производства, а также информационных (контрольных) систем.

Объективно эта система привела к возникновению и присвоению прибавочного продукта; становлению новых форм собственности — от коллективной к частной, и дальнейшему расслоению общества. Все это породило становление кланов — новых организационных форм управления обществом и зарождения государства. Возникают объективные условия для имущественной и социальной дифференциации людей, а это ведет к возможности появления разных форм эксплуатации и порождению общественного разделения труда, что служит причиной раскола общества на классы и появления государственных организаций. Таким образом, происходит:

· отделение скотоводства от земледелия (возможность осуществлять регулярный обмен товарами и разложение общины), 

· выделение ремесел (значительное имущественное расслоение; возникает товарное производство, материальные блага изготовляются не для личного потребления, а для перспективного обмена), 

· отделение купцов (они сами не участвовали в процессе производства, а налаживают систему товарного обмена, появляется частная собственность), 

· противостояние моногамной семьи и рода, расширение имущества, которое признается собственностью не рода, а семьи (в том числе земли), 

· расхождение интересов внутри общества; прекращение общинной власти и приход к власти богатых членов рода. 

Родоплеменные связи теряют свое значение, органы родового строя не способны урегулировать общественные разногласия, формирование государства как особой организации публичной власти. Функции: управление; установление взимания дани и налога; защита от военных нападений; создание института рассмотрения возникающих споров; развитие ремесел и торговли.

В отличие от первобытного общества государство — территориальное образование, объединяющее население по административно-территориальным единицам. Государство как политическое образование стало выражать и защищать интересы классов, отдельных социальных групп, т.е. начало заниматься политикой. Из общества выделился особый слой людей, основным занятием которых стало управление (публичная власть). 

Первые раннеклассические государства возникли как города-государства (город с прилегающей к нему территорией и сельскохозяйственной местностью, три центра управления — община, дворец, храм; выполняет по отношению к прилегающим селениям функции государственного управления). 

Экономическим базисом рабовладельческого государства была собственность рабовладельцев не только на орудия и средства производства, но и на рабов. 

3. Типы государства: формационный и цивилизационный подход. 

Тип государства — общие системообразующие сущностные признаки, присущие конкретной совокупности (группе) государств и раскрывающие закономерности их организации и развития. Типология — один из видов классификации, ее высшая форма, базирующая на обобщении большого исторического, социологического, правового и иного материала. 

Выделяют два основных подхода к выделению типологии государств — формационный (смена типов государства в процессе смены общественно-экономических формаций) и цивилизационный. 

Формационный подход — традиционный для марксистского обществоведения, в котором общественная формация — исторический тип общества, основанный на определенном способе производства (уровень развития производительных сил и производственных отношений, который определяется господствующей формой собственности на средства производства). Переход от одной формации к другой происходит под воздействием изменений в экономическом базисе, что влечет изменения в государственно-правовой надстройке. Формации:

· первобытно-общинная (нет государства), 

· рабовладельческая — частная собственность рабовладельцев на средства производства и на рабов, 

· феодальная — частная феодальная собственность на землю, экономическая и иная зависимость крепостных крестьян от землевладельцев, 

· буржуазная — частная собственность на наиболее важные орудия труда и средства производства, 

· коммунистическая. 

Недостаточность:

· разработана на материале европейских стран, восточные государства не совсем укладываются, 

· нет необратимой силы и обязательности прохождения всех формаций, 

· не объясняет, почему разные народы шли разными путями к государствообразованию. 

Цивилизационный подход — в основе лежит понятие цивилизации как типа культуры, главной категорией является ценность (особенности духовной жизни, форм сознания, религии, исторического развития, географического расположения, своеобразие обычаев и традиций, и т.д.). Влияние духовно-культурных факторов на экономические процессы: могут полностью блокировать влияние способа производства, частично парализовать его действие, прервать поступательное формационное движение, усилить социально-экономического развития. Различие цивилизаций по Тойнби (общие черты — религия, образ мышления, общность историко-политической судьбы, экономического развития) — прежде всего в образе мышления. Выделена 21 цивилизация — египетская, китайская, западная, православная, дальневосточная, арабская, иранская, сирийская, мексиканская и др. 

По Венгерову:

· первичные (древнеегипетская, шумерская, ассиро-вавилонская, иранская, бирманская, вьетнамская, японская) — огромная роль государства как объединяющей и организующей силы, определяющей социальные и экономические структуры, соединение государства с религией в политико-религиозном комплексе, 

· вторичные (западноевропейская, североамериканская, восточноевропейская, латиноамериканская, буддийская) — отчетливое различие между государственной властью и культурно-религиозным комплексом, двойственное положение правителя, который достоин повиновения, но власть его должна соответствовать сакральным принципам и законам. 

Также выделяют:

· локальные (в отдельных регионах или у отдельных народах — шумерская, эгейская), 

· особенные (китайская, западноевропейская, восточноевропейская, исламская), 

· всемирная — охватывает все человечество и формируется в настоящее время. 

Делятся на демократические и недемократические, светские, клерикальные, теократические и атеистические, а также переходного состояния. 

Соотношение государства и цивилизации:

сущность государства определяется не только реальным соотношением сил, но также накопленными в ходе исторического процесса и передаваемыми в рамках культуры представлениями о мире, ценностями, образцами поведения, 

государственная власть как центральное явление мира политики может рассматриваться в то же время как часть мира культуры, 

разнородность культур во времени и пространстве позволяет понять, почему некоторые типы государств, соответствующие одним условиям, останавливались в своем развитии в других условиях. 

Недостатки — 

схематизм, нечеткость, недоработанность. 

4. Функции современного государства. 

Функции государства —  основные направления его деятельности, выражающие сущность и социальное назначение, цели и задачи государства по управлению обществом в присущих ему формах и присущими ему методами. Предлагалось деление на общесоциальные и классовые, постоянные и временные, внутренние и внешние, а также генеральную функцию государства — осуществление общих дел. 

Внутренние функции:

· обеспечение народовластия, 

· охрана правопорядка, прав и свобод личности — признание и гарантия прав и свобод, охрана собственности,  

· экономическая — создание сбалансированного, цивилизованного рынка и развитие экономики, законодательное регулирование экономических процессов, обеспечение условий для развития всех форм собственности, управление государственным сектором экономики, осуществление проектов и программ, важных для общества и требующих значительных капиталовложений, 

· социальная — создание и стабильное обеспечение достаточно высокого жизненного уровня всего населения страны, реальность осуществления социально-экономических прав и свобод населения, борьба с безработицей, медицинское и социальное страхование, общее и профессиональное образование, охрана труда, защита малообеспеченных категорий населения, организация и развитие образования, науки и культуры, 

· экологическая — рациональное использование природных ресурсов, охрана окружающей среды, 

· налогообложение и финансовый контроль — направлено на регулирование экономики, решение общесоциальных задач государства, укрепление государственности и содержание управленческого аппарата, создание нормальных жизненных условий; выделяют фискальную, регулирующую и контрольную функции, 

· идеологическая — проявление и выражение государственной идеологии, выражающей общие интересы граждан государства, базирующейся на правовых основаниях. 

Внешние функции:

· военная и оборонная — способность отразить любую агрессию, вооруженная защита и подготовка к ней,  

· сотрудничество с государствами мирового сообщества — развитие внешнеполитических, экономических и культурных связей, внешняя торговля, экспорт и импорт, получение кредитов и инвестиций, проникновение на зарубежный рынок, интеграция в мировую экономику, осуществление совместных проектов в различных сферах, 

· участие в решении глобальных проблем. 

· поддержка мирового правопорядка, 

· сотрудничество в решении глобальных проблем. 

Формы и методы осуществления функций государства:

· правовые — правотворческая, организационно-исполнительная, правоохранительная, 

· иные — организационная, воспитательная, культурно-просветительская, технико-исполнительная. 

Методы —  императивный, диспозитивный, поощрительный, рекомендательный. 

5. Правовое регулирование экономических отношений. Государство и рынок. 

В условиях рыночной экономики отмечают направления использования правовой формы:

· определение целей экономического развития, 

· закрепление равноправия всех форм собственности, 

· определение круга субъектов рыночных отношений, 

· вытеснение порочных средств ведения хозяйства и коммерции, 

· продуманная налоговая политика, 

· формирование правовых механизмов и процедур разрешения конфликтов в сфере экономики, 

· установление юридических санкций за экономические правонарушения. 

Взаимосвязь права и экономики определяется необходимостью:

· создания правовыми средствами условий для нормального развития рыночной экономики, 

· обеспечения справедливого распределения (перераспределения) доходов между различными слоями общества через систему налогов, государственный бюджет, специальные социальные программы. 

Проявляется в указании Конституции на единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержку конкуренции, свободу экономической деятельности, признание и равную защиту частной, государственной, муниципальной и иных форм собственности. 

Направления:

· установление целей социального развития, 

· закрепление экономической основы движения к рынку и рыночной динамики, 

· определение круга субъектов рыночных отношений (вывод из-под покровительства закона ограниченных категорий лиц — государственных служащих), 

· запрещение и вытеснение порочных средств ведения хозяйства и коммерции (монополии, лоббизм), 

· регламентация порядка разрешения рыночных дел и споров о праве, 

· установление юридической ответственности за правонарушения в экономической сфере.

6. Российская Федерация как социальное государство. 

Идея социального государства сформировалась в конце 19 —  начале 20 века в результате объективных социально-экономических процессов, когда в противоречие вошли принцип свободы (Смит, Милль, Локк) и принцип равенства (Руссо, Кейнс). Эти идеи требовали от государства перейти от одной охраны свободы к активному вмешательству в социально-экономическую сферу. Впервые государство было названо социальным в Конституции ФРГ 1949 г. О социальном государстве можно говорить лишь тогда, когда социально ориентированная политика фактически становится основным направлением его деятельности и распространяется на широкий круг объектов (необходим высокий уровень экономического развития). 

Социальное государство – это правовое демократическое государство, которое провозглашает высшей ценностью человека и создает условия для обеспечения достойной жизни, свободного развития и самореализации творческого (трудового) потенциала личности. Под достойной жизнью человека понимается его материальная обеспеченность на уровне стандартов современного развитого общества, доступ к ценностям культуры, гарантированность прав личной безопасности, а под свободным развитием человека – его физическое, умственное и нравственное совершенствование.

Признаки:

· демократическая организация государственной власти, 

· мощный экономический потенциал, 

· социально ориентированная структура экономики (существование различных форм собственности со значительной долей собственности государства в важных областях хозяйства), 

· правовое развитие государства, 

· существование гражданского общества, 

· социальная направленность политики государства, наличие целей установления всеобщего блага, обеспечения каждому гражданину достойных условий существования и равных стартовых возможностей. 

Специфические (помимо остальных) функции:

· поддержка социально незащищенных категорий населения, 

· охрана труда и здоровья людей, 

· сглаживание социального неравенства путем перераспределения доходов через налогообложение, государственный бюджет, специальные социальные программы, 

· поощрение благотворительной деятельности, 

· поиск баланса между свободой рынка и воздействием государства о его развитии, 

· забота о сохранении мира в обществе. 

Принцип социальности государства закрепляется в ст.7 Конституции. 

На современном этапе становления социального государства в Российской Федерации устанавливаются следующие приоритеты:

· в сфере демографического развития: разработка и реализация государственной демографической политики, направленной на ликвидацию тенденций депопуляции (сокращения) населения страны, снижения смертности (особенно детской и в трудоспособном возрасте) и увеличения продолжительности жизни населения, 

· в сфере обеспечения достойного уровня жизни: создание социально-справедливой и эффективной системы распределения вновь созданной стоимости между государством, трудом и капиталом, обеспечение роста реальной заработной платы и доходов населения и на их основе – рост качества и уровня жизни; установление государственных гарантий в сфере оплаты труда, обеспечивающих в полной мере воспроизводство рабочей силы. Обеспечить решение этих задач призвано трудовое законодательство, а также тарифная автономия, позволяющая работникам и их профсоюзам на основе социального партнерства добиваться справедливого решения вопросов оплаты труда.

· в сфере систем жизнеобеспечения населения: сохранение и приумножение жилого фонда, повышение его комфортабельности; развитие коммунального хозяйства, транспорта и связи за счет бюджетного финансирования и средств населения по мере роста доходов; создание нормальных условий жизни в населенных пунктах.

· в сфере социальной защиты населения: разработка и осуществление государственной программы преодоления бедности; создание эффективной системы защиты населения от социальных рисков; реформирование системы социального страхования (пенсионного, социального и медицинского), социального обеспечения, социального вспомоществования и благотворительности; осуществление социальной защиты малообеспеченных семей, а также инвалидов, пожилых и других слабо защищенных категорий граждан.

· в сфере занятости: обеспечение гражданам России возможности трудиться на условиях свободно избранной, полной и продуктивной занятости; защита трудовых прав и интересов работников через систему социального партнерства.

· в сфере охраны окружающей среды: обеспечение достойного качества жизни и здоровья населения при условии сохранения природных систем, поддерживание их целостности и жизнеобеспечивающих функций для устойчивого развития общества, обеспечение экологической безопасности страны. 

· в сфере формирования социокультурной среды: повышение роли и качества общего и профессионального образования; государственная поддержка системы образования и учреждений культуры; сохранение национальной самобытности языка и культуры народов, населяющих Российскую Федерацию.

· разработка и реализация стратегии управления наукой, направленной на ее развитие, создание новых технологий и их модернизацию на основе прогнозов глобального и национального развития.

· проведение региональной социальной политики и интегральная оценка ее эффективности осуществляется на основе единства федеральной, региональной и местной социальной политики при условии упорядочения в разграничении их полномочий. При этом должно обеспечиваться комплексное социально-экономическое развитие всех территорий, входящих в Федерацию. 

· важное значение имеет развитие комплекса отраслей социального обслуживания и обеспечения населения (здравоохранения, медицинской, легкой и пищевой промышленности, жилищно–коммунального хозяйства, общественного питания, бытового обслуживания и др.) за счет расширения сети организаций - учреждений и предприятий социального обслуживания, обеспечения высокого качества их работы, продукции и услуг по доступной цене, охвата соответствующими услугами всех категорий населения, в том числе лиц, попавших в трудную жизненную ситуацию.

· неотъемлемой функцией социального государства является проведение в жизнь эффективной молодежной политики, направленной на создание стартовых условий для учебы, получения работы и жилья, предоставление государством гарантий по обеспечению занятости молодых граждан, воспитание молодежи в лучших традициях российского общества и на основе общечеловеческих ценностей, приобщение молодежи к подлинной культуре, развитие их гражданской и трудовой активности, создание условий для широкого вовлечения молодежи в занятия физической культурой, спортом и туризмом. Государственная молодежная политика должна быть направлена на социализацию молодежи, ее социальное становление посредством включения в процесс реализации социальной политики. Необходимо обеспечить участие молодежи в государственном управлении. 

· сбалансированность централизации, децентрализации и самостоятельности (самоуправления) территорий и поселений российского общества. 

· реализация социальной ответственности органов всех уровней власти и управления, общества, каждого гражданина. 

Проблемы:

· идея социальности государства не является этапом развития правового государства, 

· нет среднего слоя собственников, 

· отсутствует сильная экономика, 

· отсутствует зрелое гражданское общество, 

· снижен уровень нравственности, 

· нет научно выверенных моделей жизнеустройства в обществе, 

· снижена социальная роль государственности. 

Важнейшим фактором и условием развития социального государства является его финансовое обеспечение. Социальное государство реализует свои цели только при наличии высокоэффективной социально ориентированной экономики и ответственного отношения к труду всего экономически активного населения. Для осуществления конкретных задач социального государства разрабатываются и вводятся в действие механизмы формирования ресурсных источников, в качестве которых используются средства бюджетов всех уровней и внебюджетных социальных фондов, софинансирование граждан, а также благотворительные средства работодателей. Проводимая государством бюджетная, налоговая и ценовая политика, а также кредитно–денежное регулирование экономических отношений должны активно содействовать решению главной задачи – повышению благосостояния всего российского народа.

7. Государство и личность. Гражданство как правовой институт. 

Содержание гражданства как устойчивой правовой связи личности с государством—  наличие их взаимных прав, обязанностей и ответственности, основанных на признании и уважении достоинства, основных прав и свобод человека. Принципы российского гражданства:

· единое гражданство, 

· равное гражданство независимо от оснований приобретения, 

· обладание гражданином РФ на ее территории всеми правами, свободами и несение им равных обязанностей, предусмотренных Конституцией, 

· невозможность лишения российского гражданства или права изменить его, 

· защита и покровительство гражданам РФ за ее пределами, 

· невозможность высылки за пределы РФ или выдачи другому государству гражданина РФ, 

· возможность иметь двойное гражданство. 

Иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в РФ правами и несут обязанности наравне с ее гражданами, кроме случаев, установленных законом или международным договором РФ.  

На граждан России распространяются:

· политические права и свободы — свобода слова, право на объединение, право собираться, участвовать в управлении делами государства, доступ к государственной службе, участие в отправлении правосудия, право обращаться лично, направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления, 

· обязанность защищать Отечество и нести военную службу.

8. Права человека и права гражданина. 

Права человека — права, принадлежащие любому индивиду как члену сообщества людей, необходимые для его жизнедеятельности, носящие естественный и неотчуждаемый характер. Получают официальное закрепление в документах внегосударственного характера, т.к. выходят за пределы компетенции отдельно взятого государства — Всеобщая декларация прав человека 1948 г., Международный пакт о гражданских и политических правах, о социальных и экономических правах, Декларация прав и свобод человека и гражданина 1991 г. 

Принципы: 

· основные права и свободы неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения (ст.2, ст.17, ч.2), 

· человек, его права и свободы являются высшей ценностью (ст.2)

· права и свободы человека и гражданина обладают приоритетом перед целями и правами государства (ст.18)

· каждый человек в рамках закона осуществляет свои права самостоятельно, исходя из принципа «разрешено все, что не запрещено законом (общедозволительный характер),

· все равны перед законом и судом, имеют равное право на защиту закона и суда.

· осуществление прав и свобод человека не должно нарушать права и свободы других лиц (ст.17, ч.3).

· права и свободы человека являются непосредственно действующими и конституционно гарантированными (могут применяться даже при отсутствии соответствующего правового акта – на основе самой К или М договора) – ст.18,

· права и свободы человека определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, органов местного самоуправления и обеспечения правосудия – ст.18.

· приоритет международных обязательств РФ в сфере прав и свобод человека перед актами внутреннего права – ст.15, ряд решений Европейского Суда по правам человека, 

· каждый гражданин РФ несет К обязанности, выполнение которых необходимо для нормального развития общества (ст.43,57,44,38,59,58).

· недопустимость использования прав и свобод для посягательства на конституционный строй, права и свободы других лиц. 

В РФ признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и в соответствии с К. Основные права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения (ст.17). Права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. Они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием. (ст.18). Все равны перед законом и судом. Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности. Мужчина и женщина имеют равные права и свободы и равные возможности для их реализации (ст.19). Гражданин РФ может самостоятельно осуществлять в полном объеме свои права и обязанности с 18 лет (ст.60).

Конституционные права и свободы – зафиксированные в конституции возможности человека, представляющие для него наибольшую значимость. Формулируются позитивным (что субъект может) и негативным (что запрещается) способом. 

По субъектному составу:

1) Права человека  - признаются на территории данного государства за всеми людьми независимо от гражданства                      (субъекты обозначаются словами «все», «каждый», «всякий»). Носят естественный, а не позитивный характер, рассматриваются как надгосударственное установление, присущи индивидууму как таковому. 

2) Права гражданина – обладают только граждане данной страны. Ими наделяется личность как член политической общности. 

По способу осуществления: 

1). Коллективные – могут быть реализованы только группой людей (право на забастовку).

2) Индивидуальные (большинство). 

По сферам общественных отношений: 

1). Личные – неотъемлемые права человека в сфере его частной жизни, как суверенной личности (жизнь, достоинство, неприкосновенность личную, частной жизни и жилища, свобода передвижения, вероисповедания, мысли, слова). Имеют юридическую силу только тогда, когда порядок их применения устанавливается законом. Две основные группы: 

а) защищающие человека от произвола со стороны других лиц (жизнь, неприкосновенность личности, сопротивление насилию, право на свободу – возникшее как запрещение рабства), 

б) защищающие человека от произвола государства и его органов (неприкосновенность жилища, личная неприкосновенность, частной жизни, тайна переписки и телефонных переговоров, свобода передвижения и выбора места жительства – право покидать любую страну и возвращаться в свою страну, свобода от произвольного ареста и необоснованной уголовной репрессии, запрещение пыток, право на свободное заключение брака). 

2). Политические – права, позволяющие человеку оказывать воздействие на публичную власть как члену политического сообщества (избирать и избираться, на равный доступ к государственной службе и участию в отправлении правосудия, свобода объединений, союзов, собраний, шествий, петиций). Важнейшее – избирательная правосубъектность, открывающая для граждан возможность участвовать в формировании представительных учреждений и проводить в них своих представителей: активное и пассивное избирательное право. Права, обеспечивающие свободу выражения мнений – свобода слова, печати, распространения информации, право на получение информации. В США – свобода слова и свобода прессы не являются абсолютными правами, и государство может наказывать за злоупотребление ими. В Швеции – перечень преступлений против свободы слова (подстрекательство к измене, к войне, уголовному преступлению, клевета, оскорбление и т.д. два печатных листа). Свобода совести, включая право придерживаться атеистических убеждений, отделение церкви от государства и школы от церкви. Свобода союзов и ассоциаций – законодательное признание за всеми гражданами права на создание профессиональных союзов для защиты своих интересов, создание политических партий и иных общественных организаций. 

3). Экономические, социальные и культурные – права, признаваемые за человеком как за членом гражданского общества (собственность, предпринимательство, наследование, труд – выбор профессии, безопасные условия труда, забастовка, защита от необоснованного увольнения, отдых, жилище, охрану здоровья, материальное обеспечение, образование, свобода творчества, доступ к культурным ценностям, право матерей и беременных женщин, право на материальную помощь от государства в старости, по болезни, по инвалидности). Важнейшее – право на владение и распоряжение частной собственностью, запрещение конфискаций и реквизиций иначе как в строго установленных законом случаях (по приговору суда или в военных целях, в Италии – в целях общей пользы по отношению к основным публичным службам и источникам энергии). 

Право на труд  - в Коста-Рике является правом и обязанностью, государство должно стремиться к тому, чтобы все люди были заняты честным и полезным трудом, надлежащим образом вознаграждаемым. В некоторых – право на равную плату за равный труд и право на отдых (Италия, Уругвай, Бразилия). Право на забастовку во всех демократических странах, но запрещение всеобщих стачек, политических забастовок, забастовок солидарности, пикетирования; применяется принудительный арбитраж, арест забастовочных фондов, прекращение забастовок судебными приказами и др. 

Некоторые еще делят на первостепенные (на свободу, равенство, свободу передвижения, выражения мнений, совести, гражданство и право голоса, на справедливое уголовное правосудие) и второстепенные. 

9. Защита прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации. 

Все права и свободы ограничиваются правами и свободами других лиц. В К определены порядок и условия правового ограничения прав и свобод – ст.56.  Права и свободы человека могут быть ограничены на территории РФ в случае введения чрезвычайного или военного положения для обеспечения безопасности граждан и К строя. Порядок введения чрезвычайного и военного положения определяется ФКЗ. Не могут быть ограничены права и свободы на жизнь, на достоинство личности, на судебную защиту. 

Ст.1 – вся деятельность государства в лице его органов направлена на защиту и соблюдение прав и свобод человека, создание условий для осуществления человеком его прав и свобод. Зафиксированные в К права и свободы человека нуждаются в защите. Для соблюдения и защиты прав и свобод человека в К закреплен определенный механизм: различные должностные лица и органы. Гарантии: 

· сама К (гл.2 не может быть пересмотрена, права и свободы человека являются непосредственно действующими). Государственная защита прав и свобод человека и гражданина в РФ гарантируется. Каждый вправе защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом (ст.45).

· Президент (ст.80), для реализации этой обязанности при Президенте есть Комиссия по правам человека, задача которой – доведение до сведения Президента положения с правами человека в РФ,

· вся судебная система РФ – общей юрисдикции, арбитражные суды, КС РФ, прокуратура – контроль в порядке общего надзора, включая надзор за соблюдением законности в деятельности органов государственной власти и мировых судов. Каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод (ст.46)

· Уполномоченный по правам человека (ФКЗ от 26.02.97 «Об УПЧ в РФ»), избирается ГД гражданин РФ не менее 35 лет, обладающий познаниями, на 5 лет; не имеет властных полномочий – выносит представление в соответствующие органы. Есть в 100 странах мира и в ЕС, во многих странах вправе отстранять должностных лиц; в РФ есть в ряде субъектов.

· Защита прав и свобод человека в межгосударственных органах и организациях (ст.46, п.3) Каждый вправе в соответствии с международными договорами РФ обращаться в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты.. Органы : Комитет по ПЧ ООН (Женева, пакт 1966, рекомендательный характер), Комиссия по ПЧ СНГ (тоже), Европейский суд по правам человека (Страсбург, создан на основе Европейской конвенции по защите ПСЧ, 1950 г., решения носят юридически обязательный характер). 

Еще много органов и должностных лиц, но нет стройной системы.  

Решения и действия (или бездействие) ОГВ, ОМС, ОО и должностных лиц могут быть обжалованы в суд. Права потерпевших от преступлений и злоупотреблений властью охраняются законом. Государство обеспечивает потерпевшим доступ к правосудию и компенсацию причиненного ущерба (ст.52)Каждый имеет право на возмещение государством вреда, причиненного незаконными действиями (или бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц (ст.53).Перечисление в КРФ основных прав и свобод не должно толковаться как отрицание или умаление других общепризнанных прав и свобод человека и гражданина. В РФ не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина. (ст.53)Положения главы 2 составляют основы правового статуса личности в РФ и не могут быть изменены иначе как в порядке, установленном настоящей К.

Конституцией предусмотрен УПЧ — специальный институт, осуществляющий контроль за соблюдением прав человека и гражданина. В Российской Федерации действуют: 

Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации; 

Уполномоченный по правам человека в субъекте Российской Федерации (если эта должность предусмотрена конституцией (уставом) или законом субъекта Российской Федерации). Уполномоченный и его рабочий аппарат являются государственным органом с правом юридического лица. Деятельность Уполномоченного по правам человека призвана способствовать восстановлению нарушенных прав, совершенствованию законодательства Российской Федерации о правах человека и гражданина и приведению его в соответствие с общепризнанными принципами и нормами международного права, развитию международного сотрудничества в области прав человека, правовому просвещению по вопросам прав и свобод человека, форм и методов их защиты. 

Любой индивид может как использовать национальные механизмы защиты своих прав, так и обращаться в международные органы защиты прав человека, если исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты (Европейский суд по правам человека в Страсбурге). 

10. Формы государства: понятие и виды. 

Традиция отечественной теории государства и права выделяет в форме (устройстве) государства три основных взаимосвязанных блока:

· форма правления (кто и как осуществляет государственную власть, как устроены органы и действуют государственно-властные структуры). Форма правления — структура высших органов государственной власти, порядок их образования и распределения компетенции между ними, степень участия населения в их создании. Дает возможность уяснить: как создаются высшие органы власти государства, каково их строение, какой принцип лежит в основе взаимодействия между высшими и другими органами власти, в какой мере организация высших органов власти государства позволяет обеспечить права и свободы гражданина. Подразделяются на монархические и республиканские. 

· форма национального, государственного и административного устройства (способы объединения населения на определенной территории, связь его с государством). Формы административно-территориального устройства — унитарное, национальная федерация, территориальная федерация. 

· политический режим (каким способом осуществляется государственная власть в обществе, с помощью каких приемов и методов государство выполняет свое назначение, обеспечивает экономическую жизнь, общественный порядок, защиту прав граждан и другие общественно-социальные национальные задачи). Бывает демократический и антидемократический. 

11. Монархия как форма правления: история и современность. 

Монархия возникла в условиях рабовладельческого общества, при феодализме стала основной формой государственного правления, в государствах буржуазного типа сохранились лишь формальные черты монархического правления, но является еще жизнеспособной формой. В историческом аспекте подразделяются на древневосточные (деспотии, основанные на азиатском способе производства), античные (рабовладельческие), феодальные (раннефеодальные, сословно-представительные, абсолютные). 

Верховная государственная власть при монархии сосредоточена полностью или частично в руках единоличного главы государства. Основные признаки:

· монарх персонифицирует государство, т.к. выступает как глава государства, отец нации, осуществляет единоличное правление, обладает всей полнотой государственной власти, 

· монархическая власть отличается порядком своей легитимности, как правило, передается по наследству и не является производной от власти народа, 

· монарх имеете бессрочную и пожизненную власть, 

· монарх считается свободным от юридической ответственности (ее несут министры). 

Различное содержание указанных признаков дают различные виды монархии:

· абсолютная (неограниченная); монарх по закону обладает всей полномой верховной государственной власти, законодательной, исполнительной или судебной; чаще всего присущ авторитарный режим;

· ограниченная конституцией (Великобритания, Япония, Испания, Дания, Бельгия, Норвегия, Швеция); возникает в период становления буржуазного общества; может быть дуалистической (монарх сосредоточивает в своих руках исполнительную власть, формирует правительство, ответственное перед ним, законодательная власть принадлежит парламенту, а монарху — право вето; Марокко, Иордания, Кувейт).  Парламентарная: глава государства - монарх, но его законодательные и исполнительные полномочия ограничены, практически он является только символом нации и выполняет церемониальную роль, принимает послов, награждает граждан, присваивает почетные титулы и звания,  

· правительство возглавляет не монарх, а премьер-министр; хотя его назначает монарх, но он - лидер партии или коалиции партий, имеющей в нижней палате большинство мест, 

· правительство фактически формируется парламентом и несет политическую ответственность перед ним же (может отказать правительству в доверии или выразить недоверие),  

·  юридическая сила актов монарха появляется только после визирования акта соответствующим министром (институт контрассигнатуры), 

· монарх не имеет права вето по отношению к правительственным актам,

·  монарх сохраняет функции арбитра в политических конфликтах между законодательной и исполнительной власти, т.е. имеет право либо распустить парламент, либо отправить в отставку правительство,

·  у монарха могут быть «спящие полномочия», которые применяются только в кризисной ситуации. 

12. Формы государственного устройства. Унитарное государство. 

Форма государственного устройства —  способ территориальной организации государственной власти, который выражается в национально-государственном и административно-территориальном устройстве государства, в характере взаимоотношений между частями государства, центральными и местными органами. На форму государственного устройства влияет тип государства, экономический строй общества, национальный состав населения, исторические традиции, территориальные размеры государства.

Унитарное государство — единое, подразделяется лишь на административные территориальные единицы и не включает в себя никаких государственных образований. Черты:

· единый властный центр — система высших и центральных органов государственной власти, 

· одна конституция, одно гражданство, 

· единая денежная система, одноканальная система налогов, 

· единая правовая система и система законодательства, единая судебная система,

· отсутствие атрибутов государственности у территориальных элементов. Территория (обычно цельная и компактная) непосредственно делится на политико-административные или административные единицы, не обладающие политической самостоятельностью. Внутри унитарного государства допустима национально-территориальная и законодательная (право законодательствовать) автономия. 

По степени зависимости местных органов от центральных органов государственной власти унитарное государственное устройство может быть 

· централизованным (местное самоуправление отсутствует, во главе местных органов стоят назначенные из центра чиновники) — Польша, Румыния,

· децентрализованным (местные органы власти избираются населением и пользуются значительной самостоятельностью), отдельным территориальным единицам предоставлено право формировать органы гос. власти и принимать законы, но они поставлены под контроль центральной адммнистрации (Великобритания, Франция).

· смешанным

Унитарные государства – вся Скандинавия, Франция, оба Китая, почти все мелкие государства, Португалия, Голландия, Латинская Америка, почти вся Африка и Азия, Камбоджа, Лаос, Таиланд, Япония, Италия. 

13. Федеративное государство. Понятие и виды федерации. 

Федерация — союзное государство, объединяющее несколько государств или государственных образований. Черты:

· органы государственной власти представляют двухуровневую систему (субъекты федерации имеют свои законодательные, исполнительные и судебные органы, обладают правом принятия собственной конституции; верховная законодательная, исполнительная и судебная власть принадлежит федеральным государственным органам), 

· компетенция разграничивается между федерацией и ее субъектами, 

· существует федеральная система законодательства и законодательных систем субъектов федерации при верховенстве общефедерального закона, 

· парламент имеет двухпалатное строение, при котором одна из палат представляет интересы субъектов федерации, 

· в большинстве — двойное гражданство, 

· двухканальная система налогов, 

· суверенитет федерации производен от суверенитета входящих в нее государственных единиц, но после вхождения в федерацию ее субъекты суверенитетом практически не обладают, 

· субъекты не имеют права выхода из федерации. 

Федерации - помимо федеральных органов гос. власти и федерального законодательства существуют органы гос. власти и законодательство субъектов федерации (США, Германия, Индия). Это сложное союзное государство, состоящее из государственных образований, обладающих юридической и определенной политической самостоятельностью. Отсутствует прямое подчинение частей центру – федеральные органы не указывают органам субъектов. 

Территория делится непосредственно на территории государствоподобных образований – субъекты федерации. Наряду с федеральной конституцией действуют основные законы субъектов федерации; существует двухуровневая система законодательства и права – федеральные законы и законы субъектов федерации, каждый субъект федерации обладает системой органов государственной власти, обычно двухпалатный парламент (кроме Венесуэлы и Танзании) – нижняя палата – орган общесоюзного представительства и избирается по территориальным округам, верхняя – представляет интересы субъектов федерации (в ней может быть равное представительство – США и неравное, по численности населения – Швейцария, ФРГ, Австралия 3-12, Канада нормы от провинций, Индия от 1 до 34).Имеется, как правило, гражданство субъектов федерации. Высшей судебной инстанцией являются верховные суды федерации, осуществляют конституционный надзор за законодательством субъектов. 

Бывают: 

· договорные федерации - образуются в результате добровольного соглашения нескольких независимых государств об объединении в единое целое, т.е. конституция основана на договоре (США, Швейцария, Сербия и Черногория, Австралия, Канада, Малайзия),

· конституционные федерации – появляются вследствие возрастания степени автономии местных территориальных единиц высшего уровня или в результате захвата одного государства другим с сохранением за тем определенной степени самостоятельности; созданы парламентом, голосованием или другим способом (Бельгия, Германия, Индия, большинство остальных),

· симметричные - все субъекты равноправны и имеют равный статус, и асимметричные - некоторым субъектам дано больше прав,

· централизованные - сильная концентрация власти в центре (Индия), и
децентрализованные - все вопросы каждый штат решает отдельно (США),

· база деления федераций - по территориальному, когда границы по географическо-территориальным рубежам (практически все) или национальному, когда это является средством решения национального вопроса (Индия, Югославия) принципу.

Федеративные государства – Швейцария, ФРГ, Австрия, Бельгия (с 1993 г.),  Мексика, Аргентина, Бразилия, Венесуэла, ЮАР, США, Канада, Австралия, Индия, Малайзия, Бельгия, Бирма, Эфиопия, Нигерия, Танзания. Великобритания – в 1997 году объявлена федерализация страны (много разного между составными частями, необходимо уравнять всем статус и расширить права). 

Виды компетенции в федеративном государстве: 

1). Исключительная – перечень вопросов, которые могут решать либо только федерация, либо только ее субъекты. 

2). Совместная – в решении вопросов участвуют и федерация, и субъекты. Формы: 

а) конкурирующая (субъекты могут принимать решения лишь в том случае, если вопросы не урегулированы федерацией), 

б) федерация регулирует вопросы в общих очертаниях, а субъекты их конкретизируют, 

в) федерация принимает законы, а субъекты их исполняют. 

3). Остаточная – не сформулирована конституцией в виде перечня полномочий, а определена посредством презумпции (в некоторых странах субъекты, а в некоторых – федерация). 

Отдельные модели: 

1) США, Швейцария, Австралия, Мексика, Бразилия (дуалистический федерализм) – жесткое разграничение: исключительная законодательная компетенция федерации, остаточная – субъектов; устанавливается сфера совпадающих полномочий); но в Швейцарии есть некоторые вопросы совместной компетенции (принимает федерация, исполняют кантоны), в США есть подразумеваемые полномочия (федерация может принимать законы, которые будут необходимы для реализации конституционных полномочий всех федеральных органов и должностных лиц), но есть перечень того, что запрещается федерации и что запрещается штатам. 

2). Принцип двух сфер компетенции (Канада – две сферы исключительной компетенции, ФРГ, Австрия) – разграничена компетенция федерации и субъектов отдельно в законодательной (федеральная, конкурирующая и остаточная – за субъектами) и исполнительной сфере. По сфере конкурирующей компетенции земли вправе принимать законы по соответствующим вопросам лишь в случае, если федерация свои права законотворчества не использует. Но федерация вправе издавать законодательные акты по этим вопросам только если необходимо обеспечить соблюдение правового или экономического единства страны, единообразных условий жизни на территории федерации. В Канаде исключительная компетенция союза может расширяться, а членов федерации – является окончательной. 

Индия - три сферы полномочий (исключительная компетенция Союза, компетенция штатов, совместная компетенция Союза и штатов, при коллизии которой последнее слово остается за союзом), Малайзия – тоже три сферы, но остаточные полномочия остаются за штатами. 

Обычно в исключительную компетенцию федерации входят оборона страны, внешние сношения, денежное обращение, сбор важнейших налогов, организация высших федеральных государственных органов, рассмотрение и разрешение споров между органами федерации и субъектами. 

14. Россия как федеративное государство: основные черты и особенности. 

Федерация – объединение двух или нескольких государств в одно новое государство, которое обеспечивает государственное единство всех входящих в его состав государств, сохраняя за ними определенную политико-юридическую самостоятельность. Государства, образующие новое федеративное государство, называются его субъектами. Сохраняя за собой полномочия в определенном объеме, субъекты федерации добровольно ограничивают свою компетенцию в пользу федерации, признавая приоритет ее задач и целей. Они признают на своей территории высшую юридическую силу нормативных правовых актов федерации. Государственная власть федерации является единственной суверенной властью на ее территории. 

Россия как федерация не является объединением нескольких государств, а была образована в результате создания в ее составе ряда автономных государств и автономных национально-государственных образований народов, населяющих ее территорию. Эти государства и национально-государственные образования и были признаны субъектами РФ. Не часть, а вся территория РФ складывается из ее субъектов. 

РФ не является национальным государством, это многонациональное государство. Несмотря на многонациональный состав, республики признаются национальными государствами. Русская нация не имеет в составе РФ национальной государственности (национальный интерес – создание многонационального демократического правового государства).

РФ – федеративное государство, созданное по воле ее многонационального народа. Российская Федерация была провозглашена в январе 1918 года, начался процесс создания автономий по национальному или географическому принципу (АССР, автономные области). В 1932 г. СССР являл собой федеративное государство, состоящее из равных субъектов с правом выхода из федерации, но в связи с наднациональным действием Компартии фактически государство было унитарным, никак не сдерживалось принудительное переселение народов и ликвидация автономий. При распаде СССР обострились процессы государственно-правового развития России, народы требовали полной свободы и самостоятельности в решении вопросов собственного развития («парад суверенитетов» автономных образований РСФСР – большинство автономных республик и многие автономные области провозгласили себя суверенными государствами в составе РСФСР). Был заключен Федеративный договор, разграничивающий предметы ведения и полномочий между РФ и ее субъектами. После принятии К он действует только в части, не противоречащей К. РФ включает 32 неоднородных национальных образования, а 57 субъектов имеют только территориальную основу. 

Принципы: 

Национально-территориальный и территориальный. 

Принцип равноправия народов. 

Принцип самоопределения народов. 

Принцип равноправия субъектов РФ.

Принцип разграничения предметов ведения и полномочий между РФ и ее субъектами. 

Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ. 

Неприкосновенность границ – границы могут быть изменены только с их взаимного согласия. (ст.67 ч3)

Статус субъекта РФ может быть изменен по взаимному согласию РФ и субъекта в соответствии с ФКЗ. 

Виды:

1. Государства в составе РФ (республики), преобразованные, как правило, из бывших автономных республик. 

2. Государственно-территориальные образования – края, области, города федерального значения, бывшие прежде наиболее крупными административно-территориальными единицами РФ.

3. Национально-государственные образования – автономная область и автономные округа. Автономия – самостоятельное осуществление государственной власти находящимися в составе РФ национально-государственными образованиями в пределах компетенции, устанавливаемой федеральными органами государственной власти при участии соответствующей автономной единицы. Построена по национальному принципу и является административной (раньше автономная республика была государственной автономией – значительный объем прав, наличие конституции, законодательства, гражданства, высших ОГВ). 

Республика в составе РФ – демократическое правовое государство, созданное в рамках РФ. Статус республики определяется КРФ и К республики (ст.66)

Обладает всей полнотой государственной власти на своей территории, кроме тех полномочий, которые находятся в ведении федеральных органов государственной власти. 

Является государством. 

Имеет внутреннюю границу (может иметь и внешнюю границу, совпадающую с границей РФ). Территория республики не может быть изменена без ее согласия. 

Имеет конституцию и конституционно-правовую систему (республиканские законы, договоры, соглашения, иные нормативно-правовые акты). 

Самостоятельно определяет систему органов государственной власти. Имеет парламент, главу республики (или главу исполнительной власти), правительство, Верховный и Высший арбитражный суд. 

Введение чрезвычайного положения осуществляется с согласия органов государственной власти республики. 

Наличие республиканской собственности.

Республики вправе устанавливать свои государственные языки. В органах государственной власти, органах местного самоуправления, государственных учреждениях республик они употребляются наряду с государственным языком РФ. (с.68)

Обладают ограниченной международной правосубъектностью. 

В отличие от других субъектов РФ республики признаются государствами, но власть в них не является суверенной, республики самостоятельны только в рамках К РФ. Понятие республики лишь отражает определенные особенности ее КПС, связанные с факторами исторического, национального или иного характера. 

Республики самостоятельны в определении своих государственных языков, утверждают свою государственную символику, вправе учреждать свои почетные звания и государственные награды. К республик обычно предусматривают свое гражданство, но это гражданство одновременно означает и гражданство РФ, правом принятия в гражданство обладает только РФ.

Определяется КРФ и уставом, принимаемым законодательным (представительным органом субъекта РФ. 

6 краев, 49 областей и 2 города федерального значения – государственно-территориальные образования. Статус:

1) Обладают определенной учредительной властью – вправе принимать свои уставы, законы и иные нормативные правовые акты.

Они располагают своей территорией, которая не может быть изменена без их согласия, образуют органы законодательной, исполнительной и судебной властью, вправе иметь свою символику, являются самостоятельными участниками связей с другими субъектами РФ, если это не противоречит К и законам РФ, имеют свои административные центры.

Статус автономной области, автономных округов определяется КРФ и уставом, принимаемым законодательным (представительным органом субъекта РФ. По представлению законодательных и исполнительных органов автономной области, автономного округа может быть принят ФЗ об автономной области, автономном округе. В РФ входит одна автономная область и 10 автономных округов, по численности и структуре населения все невелики и многонациональны (в Ханты-Мансийском 1,4% коренной национальности), часто при большой территории. АО имеют возможность самостоятельно решать вопрос о вхождении в РФ непосредственно и через другой субъект – край или область (Чукотский АО выделился из Магаданской области – действующая К такой возможности не предусматривается). Большинство полномочий по предметам совместного ведения осуществляется органами государственной власти края или области на всей их территории, включая АО, но по предметам исключительного ведения полномочия осуществляются округом самостоятельно. 

Имеют право принимать свои уставы, законы и иные нормативные правовые акты, имеют административный центр, располагают своей территории, границы не могут быть изменены без согласия, образуют ОГВ, самостоятельно участвуют в связях с другими субъектами РФ

Национально-культурные автономии как способ защиты национальных интересов граждан РФ  -  общественное объединение граждан РФ, относящих себя к определенным этническим общностям в целях самостоятельного решения вопросов сохранения самобытности, развития языка, образования, национальной культуры. Могут быть местными, региональными, федеральными. 

15. Политический режим: понятие и виды. 

В узком смысле политический режим — совокупность приемов и методов осуществления государственной власти. В широком смысле — политическая атмосфера общества, которая создается взаимодействием государственной власти с другими политическими силами и институтами общества. Политический режим может почти полностью определяться государством либо в основном быть обусловленным деятельностью института гражданского общества. 

Исторически известны: деспотический, теократический, аристократический (олигархический), абсолютистский, клерикально-феодальный, милитаристско-полицейский, бонапартистский, марионеточный, авторитарный, тоталитарный, демократический и др. Не обязательно зависит от формы правления (Великобритания — монархия с демократическим режимом), идентичных не существовало. 

Демократия означает прежде всего признание права на равное участие всех членов человеческого коллектива в осуществлении государственной власти. Общие принципы демократии:

· признание народа высшим источником власти, признание народного суверенитета, 

· наличие политико-правовых механизмов, обеспечивающих реальную возможность участия граждан в формировании и деятельности органов государственной власти, 

· выборность и сменяемость основных органов государства, 

· равноправие граждан, прежде всего — равенство их избирательных прав, 

· подчинение меньшинства большинству при принятии решения, но конституционное ограничение власти большинства над меньшинством, уважение права меньшинства на собственное мнение и его свободное выражение, 

· приоритет прав человека над правами государства, 

· верховенство закона, 

· разделение властей, 

· политический плюрализм (отсутствие единой, обязательной для всех государственной официальной идеологии, свободное формирование общественных и политических объединений, наличие легальной политической оппозиции). 

Антидемократический режим характеризуется обратным набором признаков, выделяется псевдодемократические — формальное признание и конституционное закрепление наиболее значимых демократических институтов и ценностей, а также их полное или частичное игнорирование. 

Тоталитаризм как политический режим — всеобъемлющий контроль над населением, опирающийся на систематическое применение насилия или его угрозы. Черты — отсутствие плюрализма во всех сферах общественной и государственной жизни, идеологизация всей общественной жизни, устранение гражданского общества, формальность атрибутов правовой формы, жесткая централизация власти вокруг одной партии и одного руководителя. В наиболее откровенной форме — фашистский режим — аппарат государственной власти создается по типу пирамиды, на вершине которой стоит единоличный правитель, обладающий неограниченными полномочиями, массовый психологический и физический террор. 

Авторитарный режим — нарушение принципа разделения властей, ограничение роли выборных государственных органов, усиление роли исполнительных, концентрация огромных властных полномочий в руках главы государства или правительства, незаконное ограничение прав и свобод граждан. 

От политического режима как формы государства необходимо отличать режим чрезвычайного положения как особый правовой режим деятельности органов государственной власти и иных органов, допускающий установленные законом отдельные ограничения прав и свобод, а также возложения дополнительных обязанностей (попытки насильственного изменения конституционного строя, межнациональные и т.п. конфликты, чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера). 

16. Система и принципы государственной власти. 

Власть – это возможность и способность осуществлять собственную волю даже вопреки сопротивлению другой стороны (сторон). Государственная власть - это важнейший атрибут государства, наделённый властными функциями по управлению страной. В современном демократически ориентированном обществе государственная власть основывается на принципе народовластия. Её источник – не божественная воля и не харизматические свойства правителя, а суверенитет народа; его волей, выраженной в конституции страны, определяется характер государственной власти и формы её осуществления.

Публичная политическая власть — один из главных признаков государства, выражающих дифференциацию общества по группам, слоям, классам, интересам. Государственная власть выступает в роли арбитра между ними, но не представляет собой власти всего общества, а отделена от него, приобретает самостоятельность. Она осуществляется комплексом учреждений, образующих государственный аппарат, наделенный властными полномочиями вплоть до применения принуждения. 

Признаки:

1) Государственная власть выступает как официальный представитель общества данной страны. Только она юридически уполномочена действовать от имени всего общества и как таковая применять от его имени в случае необходимости легализованное и в большинстве случаев легитимное принуждение, насилие.

2) Государственная власть обладает верховенством в обществе, она суверенна. Осуществление всех других разновидностей власти может регулироваться государством, правом.

3) Регулируя отношения различных классов, социальных и иных групп, государственная власть выполняет арбитражную роль в обществе, хотя при этом, прежде всего, защищает интересы экономически доминирующих классов и слоёв населения, наиболее влиятельных «групп давления».

4) В отличие от политической, государственная власть в высокой степени формализована, её организация, порядок деятельности детально определяются конституционными нормами, иным законодательством.

5) Государственная власть реализуется специализированным государственным аппаратом (парламент, правительство суды, милиция (полиция) и т.д.), тогда как политическая власть Советов в условиях двоевластия опиралась на вооруженные отряды, боровшиеся против существования государственной власти.

Принципы:

· принцип законности – принцип соответствия, строгого следования закону и непротиворечивости всех аспектов деятельности государственного аппарата в целом, его отдельных органов и государственных служащих конституции, законам и подзаконным актам;

· принцип эффективности – обеспечение результативности, рентабельности управленческой деятельности, особенно необходимой в условиях рыночных отношений;

· принцип профессионализма; в соответствии с ним обеспечивается занятие тех или иных должностей (особенно руководящих) квалифицированными, компетентными, дипломированными специалистами, использующими научный подход;

· принцип демократизма, обеспечивающий участие всех граждан, народа как источника государственной власти в принятии политических решений, формировании и деятельности государственных органов;

· принцип гуманизма, признающий ценности каждого отдельного человека как личности, приоритета его законных прав, свобод и интересов;

· принцип гласности, обеспечивающий прозрачность деятельности государственных органов, их периодическую отчётность, информирование населения о результатах деятельности по тем или иным направлениям;

· принцип национального равноправия, требующий равного доступа к замещению вакантных должностей в госаппарате людям не какой-то одной, а разных национальностей или рас;

· принцип централизма, отражающий иерархичность структуры государственного аппарата, вертикального или горизонтального подчинения;

· принцип федерализма, который выражает единство государственной власти в федеративной стране при разграничении предметов ведения федерального центра и отдельных субъектов Федерации;

· принцип сочетания единоначалия и коллегиальности, позволяющий соединить коллективное обсуждение с оперативным принятием решения начальником;

· принцип разделения властей, в соответствии с которым различают законодательную, исполнительную и судебную власть; он создаёт баланс властей, их контроль (сдерживание) и исключает злоупотребление властью.

17. Разделение властей в правовом государстве. 

Государственная власть действует эффективно, когда властные полномочия разделяются между самостоятельными ветвями власти. Разделение власти на законодательную, исполнительную и судебную стало общепризнанной концепцией и конституционным принципом устройства государства; вместе с тем развивается принцип субсидиарности, дополнительности и сотрудничества ветвей власти. Оно способствует рассредоточенности государственной власти между различными властными звеньями, тсруктурами, что предупреждает ее концентрацию в одной структуре. Ветви власти должны служить противовесами по отношению друг к другу, не допускать доминирования и злоупотреблений; для этого необходим механизм определения их полномочий, четкое обозначение пределов их деятельности, особенно в сфере нормотворчества. 

Законодательная власть — функционирование представительных и законодательных органов, строго регламентированный законодательный процесс, отношение депутатов и избирателей, система выборов. Ядро законодательной власти — парламент (ФС). 

Исполнительная власть — осуществление государственного управления и регулирования, обеспечение прав и интересов граждан, оперативное решение государственных дел, исполнение законов. В соответствии с ч.2 ст.77 К федеральные ОИВ и ОИВ субъектов образуют единую систему, но единство ее очерчено рамками предметов ведения Федерации и совместного ведения. В 2004-2005 гг. создана новая система ОИВ по специализации: министерства осуществляют преимущественно нормативно-регулирующие функции, федеральные агентства — оказание публичных услуг и руководство сетью подведомственных организаций, федеральные службы — осуществление контроля и надзора. Губернатор и президент субъекта РФ избираются его законодательным органом по представлению Президента РФ. 

Судебная власть — система судебных органов, статус судей, принципы правосудия, виды судопроизводства; регулируется законами «О судебной системе РФ», «Об арбитражных судах РФ». 

Государственная власть в РФ осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Органы законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны. (ст.10) 

Государственную власть в РФ осуществляют Президент РФ, ФС (СФ и ГД), ПрРФ, суды РФ. Государственную власть в субъектах РФ осуществляют образуемые ими органы государственной власти. Разграничение предметов ведения и полномочий между ОГВ РФ и субъектов РФ осуществляется настоящей Конституцией, Федеративным и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий (ст.11)

Вместе с тем власть в государстве должна быть одновременно целостной, единой, поэтому обособляется институт главы государства (президент или монарх). 

18. Законодательная власть и законодательные органы государства. 

ФС – парламент РФ, представительный и законодательный орган РФ (ст.94). Эта глава принята в развитие положений гл.1

ФС формируется как представительный орган – представляет интересы многонационального народа РФ, законодательный – имеет основную функцию – принятие законов. Является постоянно действующим органом Состоит из 2 палат – ГД и СФ (характерно для федеративных государств). Нижняя палата занимается законотворчеством – разрабатывает, обсуждает и принимает законы. Верхняя – представляет интересы регионов, сдерживает и ограничивает амбиции нижней, участвует в кадровой политике (назначение высших должностных лиц государства), принимает решение о войне и мире, введении чрезвычайного положения. Кроме того, СФ имеет право на отлагательное вето в отношении законопроектов, принятых ГД (может быть преодолено абсолютным большинством депутатов при повторном голосовании). Палаты могут собираться совместно для заслушивания посланий ПРФ, посланий КС РФ, выступлений руководителей иностранных государств (ст.100)

Председатели палат и их заместители ведут заседания и ведают внутренним распорядком палат. СФ и ГД образуют комитеты и комиссии, проводят по вопросам своего ведения парламентские слушания. Каждая из палат принимает свой регламент и решает вопросы внутреннего распорядка своей деятельности (ст.101)

Гл.5 К, ФЗ «О выборах депутатов ГД», ФЗ № 113 от 05.08.00 «О порядке формирования СФ», ФЗ № 3 от 08.05.94 «О гарантии избирательных прав», Регламент СФ и ГД, ряд постановлений КС РФ.

Нет верхней палаты в 50-60 странах – Китай, Швеция, Новая Зеландия, Монголия, Израиль, Украина, почти вся Африка. Сильная верхняя палата предполагает ее равноправие с нижней при осуществлении парламентских полномочий, прежде всего законодательных (Италия, США). Слабая – превосходство нижней палаты в законодательном процессе – при возникновении разногласий окончательное слово принадлежит нижней палате, которая может преодолеть возражение верхней (Великобритания). 

Верхние палаты формируются в разных странах по-разному:

Непосредственно избирателями: 

а) на прямых выборах (США – от каждого штата выбираются 2 сенатора по мажоритарной системе относительного большинства, Италия – прямые выборы по областям, количество мандатов зависит от количества населения, три четверти по относительному большинству, а четверть – по партийным спискам),

б) на непрямых выборах (Индия – 238 членов Совета штатов избираются выборными членами законодательных собраний, Франция – депутатами Национального собрания, генеральных советов департаментов и делегатами муниципальных советов, Голландия – представительными органами регионов), 

Путем назначения (ФРГ – назначают правительства земель из своего состава, Канада, Казахстан – ¼ сенаторов главой государства),

 По наследственному принципу (Великобритания): пэры бывают наследственные (с 1999 больше не будет), пожизненные, ирландские и шотландские, по апелляции и духовные (предполагается, что скоро часть будет избираться населением). Бельгия и Ирландия – сочетаются выборность, назначение и наследственность. 

Назначаются премьер-министром (Канада) в соответствии с определенным цензом.  

СФ формируется из представителей регионов. В соответствии с К и принятым на ее основе ФЗ каждый субъект РФ делегирует в состав СФ по 2 представителя – от законодательной (избирается) и исполнительной (назначается указом или постановлением высшего должностного лица субъекта, подлежащим рассмотрению на законодательном собрании). 

ГД состоит из 450 депутатов, избираемых в ходе прямых тайных равных выборов избирателями РФ сроком на 4 года (ст.96). Половина депутатского корпуса избирается по одномандатным округам (порядок выборов определяется законом), вторая – по общефедеральному округу – партийным спискам зарегистрированных политических партий. ГД избирает из своего состава Председателя ГД и его заместителей (ст.101)

К ведению ГД относятся: 

дача согласия ПРФ на назначение Председателя ПрРФ, 

решение вопроса о доверии Правительству РФ, 

назначение на должность и освобождение от должности Председателя ЦБ РФ, 

назначение от должность и освобождение от должности Председателя Счетной палаты и половины состава ее аудиторов,

назначение на должность и освобождение от должности УПЧ, действующего в соответствии с ФКЗ, 

объявление амнистии, 

выдвижение обвинения против ПРФ для отрешения его от должности. 

Парламенты осуществляют: 

 - юридический контроль (может привести к применению процедуры отрешения от должности лица, совершившего преступление, чаще всего президента), 

 - финансовый контроль (утверждение бюджета и отчета о его исполнении, деятельность счетных палат), 

 - политический контроль (в парламентарных странах – выражение недоверия или отказ в доверии правительству, в результате правительство вынуждено уйти в отставку).

Формы: 

1). Обсуждение основных направлений деятельности правительства (правительственное сообщение в виде речи премьер-министра, заявление или послание президента правительству, тронная речь монарха на открытии парламентской сессии). 

2). Посредством парламентских комиссий и комитетов (отчет министра обороны перед комиссией по вопросам обороны, отчет комиссии по иностранным делам). 

3). Специальные парламентские запросы (письменные и устные). 

Судебные полномочия парламента – право амнистии, осуществление процедуры импичмента, образование следственных комиссий для расследования дел, представляющих публичный интерес, отстранение от должности главы государства, вынесение вотума недоверия правительству. . 

19. Государственная исполнительная власть: структура, функции. 

Способ формирования правительства зависит от формы правления. В парламентарных странах – после парламентских выборов, часто из числа парламентариев – членов победившей партии или парламентского большинства, а лидер ее обычно становится премьер-министром. Премьер-министр предлагает главе государства кандидатуры министров, которые им назначаются. После того, как правительство сформировано, оно должно получить доверие парламента. Если парламент не оказывает доверия, то либо правительство формируется заново, либо парламент распускается, а правительство назначается главой государства, пока не соберется новый парламент, выборы которого назначаются немедленно. Если ни одна партия не располагает большинством, глава государства проводит консультации с лидерами фракций и выясняет, возможно ли образование коалиции и кто может ее возглавить (Дания, Норвегия, Бельгия). 

В президентских республиках – в очередном порядке после каждых президентских выборов. Назначения проводятся президентом и утверждаются верхней палатой парламента. В суперпрезидентских (а также монархиях) – главой государства единолично. 

Состав правительства – его глава (президент или премьер-министр), руководители наиболее значительных органов центральной администрации – министерств, а в некоторых странах – министров без портфелей (не возглавляют органы исполнительной власти специальной компетенции), парламентских секретарей, обеспечивающих взаимодействие правительства с парламентом, представителей нижестоящей администрации, а также заместителей премьер-министра. 

Полномочия правительства – управление (общее универсальное, координирование деятельности всех министров, контроль за деятельностью госслужащих), политическое руководство (формирование внутренней и внешней политики), руководство в области образования, здравоохранения, сельского хозяйства, социальной сферы, культуры, охраны общественного порядка, издание актов нормативного характера, право законодательной инициативы, разработка бюджета, ведение международных переговоров, подписание соглашений и договоров, подбор дипломатов, чрезвычайные полномочия (введение военного и чрезвычайного положения, использование вооруженных сил). 

ПрРФ осуществляет исполнительную власть РФ. Состоит из Председателя ПрРФ, заместителей и федеральных министров (ст.110)

Председатель ПрРФ назначается ПРФ с согласия ГД. Предложение о кандидатуре ППрРФ вносится не позднее 2-недельного срока после вступления в должность вновь избранного ПРФ или после отставки ПРФ либо в течение недели со дня отклонения кандидатуры ГД. ГД рассматривает представленную ПРФ кандидатуту ППрРФ в течение недели со дня внесения предложения о кандидатуре. После трехкратного отклонения представленных кандидатур ППрРФ ГД ПРФ назначает ППрРФ, распускает ГД и назначает новые выборы. 

ППрРФ не позднее недельного срока после назначения представляет ПРФ предложения о структуре федеральных органов исполнительной власти. ППрРФ предлагает ПРф кандидатуры на должности заместителей ППрРФ и федеральных министров (ст.112)

ППрРФ в соответствии с К, ФЗ и указами ПРф определяет основные направления деятельности ПрРФ и организует его работу. (ст.113)

Система органов государственной власти республик, краев, областей, городов федерального значения, автономной области, АО устанавливается субъектами РФ самостоятельно в соответствии с ОКС РФ и общими принципами организации представительных и исполнительных ОГВ, установленными ФЗ. В пределах ведения РФ и полномочий РФ по предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти РФ образуют единую систему исполнительной власти в РФ. (ст.77)

Федеральные органы исполнительной власти для осуществления своих полномочий могут создавать свои территориальные органы и назначать соответствующих должностных лиц. Федеральные органы исполнительной власти по соглашению с органами исполнительной власти субъектов РФ могут передавать им осуществление части своих полномочий, если это не противоречит К РФ и ФЗ. Органы исполнительной власти субъектов РФ по соглашению с федеральным органами исполнительной власти могут передавать им осуществление части своих полномочий. ПРФ и ПрРФ обеспечивают в соответствии с К РФ осуществление полномочий федеральной государственной власти на всей территории РФ.(ст.78)

К республик учреждают пост главы государства, называемого президентом, главой республики или главой государства (в Карелии и Хакасии – Председатель правительства, в Мордовии – Глава республики и Председатель Правительства, в Дагестане – Председатель государственного совета). В некоторых республиках глава государства выводится за пределы 3 ветвей власти, в других – глава исполнительной власти, высшее должностное лицо. 

Правительство (Кабинет Министров) – орган исполнительной власти, подотчетно президенту республики, хотя ответственно и перед парламентом. Правительство может быть назначено Президентом с согласием или без согласия Правительства, под непосредственным руководством главы государства, или глава государства может быть председателем правительства, или формирование Правительства осуществляется коллегиальными органами (Дагестан). 

20. Судебная власть: структура и функции. 

Судебная власть призвана осуществлять правосудие – вид государственной деятельности, направленной на рассмотрение и разрешение различных социальных конфликтов, связанных с действительным или предполагаемым нарушением норм права. Оно осуществляется от имени государства, специальными государственными органами  - судами посредством рассмотрения в судебных заседаниях гражданских, уголовных и других дел в установленной законом процессуальной форме.

Наряду с правосудием судебная власть осуществляет судебный контроль за законностью и обоснованностью применения мер процессуального принуждения, толкование правовых норм, удостоверение фактов, имеющих юридическое значение (признание умершим), ограничение правосубъектности граждан (признание недееспособный), судебный надзор за решением судов. 

Принципы:

· осуществление только судом и недопустимость создания чрезвычайных судов, 

· единство судебной системы, 

· независимость судей и подчинение их только К и ФЗ, 

· несменяемость судей,

· неприкосновенность судей, 

· открытое разбирательство дел, 

· не допускается заочное разбирательство уголовных дел,

· состязательность и равноправие сторон, 

· граждане РФ имеют право участвовать в осуществлении правосудия в порядке, предусмотренном ФЗ (судопроизводство может осуществляться с участием присяжных заседателей в делах о наиболее тяжких преступлениях).

Судебная власть осуществляется посредством К, гражданского, административного и уголовного судопроизводства. Судебная система РФ устанавливается К и ФКЗ (ст.118)

Судьи независимы и подчиняются только К и ФЗ. Суд, установив при рассмотрении дела несоответствие акта государственного или иного органа закону, принимает решение в соответствии с законом (ст.120). Судьи несменяемы. Полномочия судьи могут быть прекращены или приостановлены не иначе как в порядке и по основаниям, установленным ФЗ (ст.121). Судьи неприкосновенны. Судья не может быть привлечен к уголовной ответственности иначе как в порядке, определяемом ФЗ (ст.122). 

Разбирательство дел во всех судах открытое. Слушание дела в закрытом заседании допускается в случаях, предусмотренных ФЗ. Заочное разбирательство уголовных дел в судах не допускается, кроме случаев, предусмотренных ФЗ (если подсудимый находится вне пределов страны и уклоняется от явки в суд или за преступление не может быть назначено наказание в виде лишения свободы и подсудимый ходатайствует о разбирательстве дела в его отсутствие). Судопроизводство осуществляется на основе состязательности и равноправия сторон (начато только при наличии заявления истца, запроса, обвинительного акта или жалобы, равные права для обоснования своих утверждений и выводов и для оспаривания выводов противной стороны, решение всех возникающих в деле вопросов принадлежит только суду). В случаях, предусмотренных ФЗ, судопроизводством осуществляется с участием присяжных заседателей. (ст.123)

Финансирование судов производится только из федерального бюджета и должно обеспечивать возможность полного и независимого осуществления правосудия в соответствии с ФЗ. 

Единство судебной системы по ФКЗ обеспечивается путем установления судебной системы К и ФКЗ, соблюдения установленных ФЗ правил судопроизводства, применения всеми судами К, ФКЗ и т.д., признание обязательности исполнения на всей территории РФ судебных постановлений, вступивших в законную силу, законодательного закрепления единства статуса судей, финансирования федеральных судов и мировых судей из федерального бюджета. 

Судебная система состоит из:

· конституционной юстиции (КС, К и У суды субъектов, не составляющие единой системы с КС), 

· суды общей юрисдикции (ВС, верховные суды, краевые, областные и т.д. суды, районные, военные) – правосудие по уголовным, гражданским делам и административным правонарушениям; мировые судьи – суд первой инстанции по гражданским, административным и уголовным делам в пределах своей компетенции, 

· арбитражные суды (ВАС, федеральные АС округов, АС субъектов РФ) – разрешение экономических споров и ряд иных дел. 

Допускаются специализированные федеральные суды по рассмотрению гражданских и административных дел (трудовые, налоговые), но только путем внесения изменений и дополнений в данный закон. 

ВС РФ является высшим судебным органом по гражданским, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции, осуществляет в предусмотренных ФЗ процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики. (ст.126)

ВАС РФ является высшим судебным органом по разрешению экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами, осуществляет в предусмотренных ФЗ процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики. (ст.127)

Судьи КС, ВС, ВАС назначаются СФ по представлению ПРФ. Судьи других федеральных судов назначаются ПРФ в порядке, установленном ФЗ. Полномочия, порядок образования и деятельности КС, ВС, ВАС и иных федеральных судов устанавливаются ФКЗ. (ст.128).

21. Государственный аппарат: структура и функции. 

Механизм (аппарат) государства —  организационная материальная сила, располагая которой, государство осуществляет власть и выражает себя. Он представляет собой сложную систему государственных органов и учреждений, посредством которого обеспечивается государственное управление и защита основных интересов государства, воздействие его на общественные процессы. Целостность этой иерархической системы обеспечивается:

· едиными принципам организации и деятельности, 

· едиными задачами и целями деятельности. 

Первичными структурными элементами государственного аппарата являются государственные органы и учреждения, в которых работают государственные служащие. 

Формирование аппарата государства осуществляется по воле государства. Он создается для осуществления функций государства, призван надежно гарантировать и охранять законные интересы и права граждан; политические силы, стоящие у власти, реализуют через аппарат государственную власть, обеспечивают свое экономическое, идеологическое и политическое господство и осуществляют государственное руководство обществом. 

Структура государственного аппарата —  его внутреннее строение, порядок расположения составляющих звеньев и их соотношение. Наиболее важные составные части:

· система органов государственной власти (законодательные учреждения, местные органы власти, местное самоуправление) — формируются путем избрания населения, действуют от его имени и ответственны перед ним;

· система органов государственного управления (исполнительная власть — осуществляет исполнительную деятельность (исполнение требований, содержащихся в актах органов государственной власти и вышестоящих органов государственного управления) и распорядительную деятельность (принимают меры и обеспечивают выполнение своих требований путем издания собственных актов); подразделяются на центральные (президент или монарх, правительство) и местные (органы местного самоуправления, назначаемые центральной властью должностные лица, либо те и другие);

· система судебных органов (основная функция — осуществление правосудия; Верховный Суд России и поднадзорные ему суды общей юрисдикции, Высший Арбитражный Суд и арбитражные суды, Конституционный Суд России), 

· система органов прокуратуры (осуществляет надзор за точным и единообразным исполнением законов органами государственного управления, предприятиями, учреждениями, общественными организациями, должностными лицами, а также надзор за соблюдением законности в работе органов дознания и предварительного следствия, при рассмотрении дел в судах, в местах заключения, при исполнении наказаний и других мер принудительного характера, назначаемых судами). 

Механизм государства внутренне един и шире понятия государственного аппарата (в механизме три группы органов). 

Выделяются:

· государственные органы (целостное образование, является элементом государства, разновидностью государственной организацией, наделен государственно-властными полномочиями, функциями и компетенцией), 

· должностные лица (элемент государственного аппарата, которую может занимать то или иное физическое лицо, соответствующее данной должности).

Принципы организации и деятельности механизма государства:

· принцип представительства интересов граждан во всех звеньях государственного аппарата (демократическая избирательная система, реальные гарантии социально-экономических, политических, личных прав и свобод граждан, возможность осуществления власти народом непосредственно или через органы местного самоуправления), 

· принцип разделения властей (самостоятельность органов, относящихся к различным ветвям власти, механизм сдержек и противовесов с целью чрезмерного усиления и возвышения какой-либо ветви власти), 

· принцип федерализма (разграничение предметов ведения и полномочий, единая система исполнительной власти), 

· принцип законности и конституционности (верховенство закона и непосредственное действие конституционно закрепленных прав и свобод человека и гражданина, осуществление всех государственных властных функций исключительно на основе законов и соответствующих им подзаконных нормативных актов, особая ответственность органов государства и государственных служащих за обеспечение законности, решительное пресечение любых нарушений закона, 

· приоритет прав человека, 

· высокий профессионализм и соблюдение этических норм государственными служащими (принятие специальных законов, кодексов чести и поведения), 

· сочетание коллегиальности и единоначалия, субординации и координации.  

Чтобы государственный механизм функционировал эффективно и бесперебойно, необходимо:

· обеспечивать стабильность власти и устойчивость конституционных институтов, 

· последовательно выполнять функции, возложенные на государственные органы, 

· правильно использовать методы правового регулирования в экономической, социальной и политической сферах, 

· поддерживать баланс элементов механизма государства, не допуская преувеличения роли одних и недооценки других, 

· способствовать демократизации власти и широкому участию граждан в управлении государственными делами, 

· обеспечивать взаимодействию государственного механизма с институтами гражданского общества, органами местного самоуправления, профессиональными ассоциациями. 

22. Государственные органы: понятие и виды. 

Государственный орган — составная часть, элемент механизма государства, имеющий в соответствии с законом собственную структуру, строго определенные полномочия по управлению конкретной сферой, участвующий в реализации функций государства, органически взаимодействующий с другими структурными элементами. 

Признаки:

· образуется в законодательном порядке, 

· от имени государства осуществляет его задачи и функции посредством определенного вида деятельности в порученной области, 

· наделен властными полномочиями (имеет право издавать юридические акты, содержащие обязательные общие и индивидуальные правовые предписания, обеспечивать выполнение изданных правовых актов путем мер убеждения, поощрения и принуждения, осуществлять надзор за реализацией изданных актов), 

· имеет определенную компетенцию — совокупность задач, функций, прав и обязанностей, 

· характеризуется определенной внутренней структурой (отдельные службы и подразделения, скрепленные единством целей), 

· состоит из государственных служащих, имеющих особый правовой статус и находящихся в особых правоотношениях между собой и органом, 

· сфера властных полномочий ограничивается правом и территориальным масштабом деятельности, 

· является частью единого механизма (аппарата) государства и тесно взаимодействует с другими органами. 

Виды:

· по способу возникновения (в порядке наследования, выборные — представительные и производные — создаваемые первичными органами), 

· по объему властных полномочий (высшие — олицетворяют государственную власть, распространяющуюся на территорию всего государства и местные — функционируют в административно-территориальных единицах), 

· по широте компетенции, 

· по ветви власти, 

· по порядку принятия решения (единоличные и коллегиальные). 

В РФ:

· Президент как глава государства и гарант Конституции — обеспечивает государственную целостность и согласованное функционирование органов государственной власти, 

· конституционные органы законодательной, исполнительной и судебной властей, 

· государственные органы, образуемые вышеназванными органами — Счетная палата, 

· обслуживающие государственные структуры — Администрация Президента, Федеральное агентство правительственной связи и информации, публичные службы и корпорации — милиция, пограничные войска, системы телефонной, почтовой и электронной связи, транспортные системы, системы жизнеобеспечения населения, Газпром, Водохозстрой. 

23. Государство в политической системе общества. 

Политическая система общества — совокупность взаимосвязанных государственных, партийных  и общественных (политические объединения, несобственно-политические и неполитические объединения) органов и организаций, участвующих в политической жизни страны. Это сложное, многогранное явление, связанное с особой сферой деятельности людей — политикой, которая отражает область взаимоотношений между классами, социальными группами, коллективами, личностями по поводу государственной власти. Это универсальная управляющая система государственно-организованного общества, компоненты которой связаны политическими отношениями и которая в конечном счете регулирует производство и распределение социальных благ на основе использования государственной власти. Цели:

· обеспечить эффективное управление всеми общественными делами, 

· активное участие граждан в государственной и общественно-политической жизни, 

· сочетание реальных прав и свобод граждан с их обязанностями и ответственностью перед обществом. 

В политическую систему общества входят:

· государство, 

· политические партии (устойчивые и постоянно действующие общественные формирования, призванные выражать политические интересы общественных слоев и организовывать граждан на участие в делах общества), 

· общественные объединения (добровольные формирования граждан по интересам), 

· религиозные организации (имеются и политические партии, использующие религию в политических целях, также влияют на политическое сознание), 

· органы местного самоуправления, 

· трудовые коллективы предприятий и организаций. 

Государство — политическая организация, неразрывно связанная с политической властью, особенности которой:

· представляет собой разновидность общественной власти, 

· способна влиять на направления деятельности людей, социальных групп, классов посредством экологических, идеологических и организационно-правовых воздействий, а также с помощью авторитета, традиций и насилия, 

· неотъемлемой частью является принуждение, 

· отношения по поводу власти всегда носят волевой характер, руководство— подчинение, 

· государственная власть реализуется через государственное управление; арсенал методов разнообразен, общим традиционным методом является субординация и принуждение, 

· особенность государственной власти — проявление в деятельности государственных органов и учреждений, образующих механизм (аппарат) этой власти. 

Государственная власть — концентрированное выражение воли и силы государства, воплощенной в государственных органах и учреждениях. 

Важной характеристикой государства является его структурная организация, что находит свое выражение в наличии у государства специального аппарата, обладающего публично-властными полномочиями, и специальных людей, профессионально занимающихся выполнением функций управления. Именно эта характеристика государства как организации публичной власти, делает его не просто политической организацией общества, а его особой политической организацией, т.к. наряду с государством имеются другие социальные институты (политические партии и т.д.). Кроме того, государство — территориальная организация, в отличие от негосударственных организаций, объединяющих людей по другим признакам. 

Государство является ядром политической организации общества. Взаимодействие гражданского общества и государства должно строиться на принципах:

· плюрализма и равноправия идеологий, 

· многопартийности, 

· самодеятельности, 

· законности и государственного контроля, 

· социального и политического партнерства. 

В РФ идеологическое и политическое многообразие, многопартийность и гарантируется свобода деятельности политических партий и иных общественных объединений (согл.ст.13 и 30 Конституции). Государство закрепляет также гарантии незыблемости прав, предоставленных компонентам политической системы. 

Полномочия государства в политической системе:

· может устанавливать правовой режим организации и деятельности других элементов политической системы (законы «Об общественных объединениях», «О профсоюзах, их правах и гарантиях деятельности», «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», «О свободе совести и религиозных объединениях»), 

· осуществляет регистрацию общественных объединений, политических партий, религиозных организаций, 

· привлекать к участию в делах государства общественные объединения и политические партии, органы местного самоуправления и трудовые коллективы, 

· осуществлять надзор за законностью в их деятельности, 

· применять меры государственного принуждения к элементам политической системы общества, нарушающим режим законности и посягающим на права и свободы граждан, организаций и иных лиц. 

· Однако органам государственной власти и должностным лицам запрещено вмешиваться в деятельность негосударственных объединений и органов местного самоуправления, помимо случаев, прямо предусмотренных федеральными законами. 

· Основные направления совершенствования политической системы РФ:

· совершенствование законодательства, закрепляющего правовой статус компонентов политической системы, ликвидация пробелов и противоречий, принятие закона о трудовых коллективах, 

· принятие действенных мер по повышению правовой и политической культуры населения, вовлечение в деятельность по политическому и правовому просвещению средств массовой информации, 


· расширение социальной базы политических партий и общественных объединений и повышение их роли в делах государства, 

· укрепление законности в деятельности всех компонентов политической системы, устранить негативное влияние преступных сообществ на политико-правовой климат страны, борьба с правонарушениями, совершаемыми государственными служащими. 

24. Государство, общественные объединения, политические партии. 

Политическая партия — общественное объединение, созданное в целях участия граждан в политической жизни общества посредством формирования и выражения их политической воли, участия в общественных и политических акциях, в выборах и референдумах, а также в целях представления интересов граждан в органах государственной власти и местного самоуправления. 

Политические партии в России можно выделить:

· либеральной и социально-либеральной направленности, 

· национально-патриотической направленности, 

· социалистической и коммунистической ориентации.

Требования:

· должна иметь региональные отделения более чем в половине субъектов РФ, 

· должно состоять не менее 50 тыс.членов, а региональные отделения — более чем в половине субъектов РФ не менее 500, в остальных — 250, 

· руководящие и иные органы, региональные отделения, структурные подразделения должны находиться на территории РФ, 

· запрещено принимать пожертвования от иностранных государств, юридических лиц и граждан, международных организаций, органов государственной власти и т.п.

Общественное объединение — добровольное самоуправляемое некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения. Подразделяются на:

· общественные организации (основаны на индивидуальном членстве физических лиц или общественных объединений, принимающих активное участие в деятельности, уплачивающих взносы и подчиняющихся решениям руководящих органов — профсоюзы, творческие и спортивные объединения), 

· общественные движения (не имеют постоянного членства, участники принимают активное участие в деятельности, лично поддерживают проводимые мероприятия — солдатские матери, движение рабочих предприятий ВОС), 

· общественные фонды (формирование имущества на основе добровольных взносов и иных не запрещенных законом поступлений и использования его на общественно полезные цели), 

· общественные учреждения (объединение, создаваемое в целях оказания услуг в области образования, здравоохранения, культуры, спорта, учредители предоставляют свое имущество на правах оперативного управления, не может заниматься коммерческой деятельностью), 

· органы общественной самодеятельности (общественное объединение, создаваемое с целью решения социально значимых проблем, возникающих у граждан по месту жительства, работы или учебы — родительские, уличные, дворовые, стачечные комитеты). 

К общественным объединениям, совершившим правонарушение, могут применяться различные меры государственного принуждения, до приостановления их деятельности и ликвидации. Ликвидировано может быть: если цели и действия направлены на насильственное изменение основ конституционного строя, подрыв безопасности государства, создание вооруженных формирований, разжигание розни; виновное нарушение конституционных прав и свобод граждан; неоднократные или грубые нарушения законов и иных нормативных правовых актов; систематическое осуществление деятельности, противоречащей уставным целям. 

Законодательство создает достаточно надежную правовую основу деятельности общественных объединений, религиозных организаций, органов местного самоуправления, устанавливает пределы и способы вмешательства в их деятельность органов государства, а также способы защиты нарушенного права незаконными действиями и решениями государственных органов и должностных лиц. 

Государство с помощью компетентных органов осуществляет регистрацию общественных объединений, политических партий и религиозных организаций. Регистрация не является обязательным условием их деятельности, но без нее они не могут приобрести прав юридического лица, участвовать в выборах депутатов, Президента, глав исполнительных органов. Законодательство запрещает отказывать в регистрации общественного объединения или политической партии по мотивам нецелесообразности их создания; отказ в регистрации может быть обжалован в суд. 

Государство осуществляет надзор и контроль за деятельностью политических партий и общественных объединений, обязанных неукоснительно соблюдать все действующие нормы, которые касаются их как участников правоотношений (в том числе прокуратура). 

Направления сотрудничества:

· деятельность государственных органов по обеспечению гласности, доведению до сведения общественных объединений и политических партий информации о состоянии дел в соответствующем органе государства, принимаемых им решениях, перспективных планах работы, путях и способах преодоления негативных социальных явлений и процессов, 

· совместная деятельность, направленная на решение политических, экономических и иных социально значимых проблем, проведение мероприятий, работа департаментов, отделов, комитетов государственных органов, общественно-государственных органов (советов, коллегий, комиссий), 

· проблемы законотворчества и правотворчества — подготовка законопроектов, изучение общественного мнения, экспертиза проектов нормативных правовых актов и законов. 

25. Местное самоуправление и государство. 

Местное самоуправление – деятельность населения политико-административной единицы по управлению местными делами, а местное управление – деятельность, осуществляемая в местной территориальной единице центральной властью или администрацией вышестоящей территориальной единицы по управлению вопросами местного значения. Законодательство относит к ведению органов местного управления дела, связанные главным образом:

·  со сферой обслуживания (транспорт, дорожное регулирование, местное дорожное строительство, санитарное состояние), 

· охраной общественного порядка (формирование и управление местными полицейскими силами, патрульная и охранная служба), просвещением, социальной сферой (помощь неимущим, престарелым, инвалидам), 

· финансово-экономической деятельностью (принятие местного бюджета, участие в экономических и социальных проектах путем выпуска либо покупки акций). 

Полномочия органов местного управления обычно устанавливаются специальными законами о местном управлении, законами, регулирующими отдельные отрасли государственного управления.

Органы местного самоуправления избираются населением муниципального образования, в пределах которого осуществляется местное самоуправление. Это могут быть представительные органы, глава администрации, иные должностные лица, органы местно самоуправления, наделенные полномочиями на решение вопросов местного значения и не входящие в систему органов государственной власти. В то же время они не представляют собой разновидности общественного объединения, сохраняют в себе многие черты государственного управления — осуществляют нормативное правовое регулирование, осуществляют правоприменительную деятельность, могут создавать муниципальную милицию, имеют право собственности на определенное имущество, формируют местный бюджет, организуют транспортное обслуживание населения, решают иные вопросы местного значения. 

В РФ признается и гарантируется местное самоуправление. Местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно. Органы МС не входят в систему ОГВ. (ст.12)

Основные методы муниципальной деятельности – регулирование, контроль (в основном выдача лицензий, установление правил, планировка застройки, противопожарный и санитарный надзор, иногда муниципальная полиция), непосредственное управление муниципальным имуществом, предприятиями и учреждениями. 

Финансовая база складывается из собственных доходов (местные налоги и сборы – на недвижимое имущество, школьный, подоходный, со стоимости земли, с доходов компаний, косвенные на товары широкого потребления; оплата разрешений на торговлю, зрелищные мероприятия, потребительские платежи) и дотаций из государственного бюджета, займы финансовых корпораций, правительственных субсидий.

Органы местного самоуправления состоят из выборных муниципальных советов (собраний) и исполнительного аппарата. Избираются на основе всеобщего избирательного права, но сохраняются различные цензы, особенно ценз оседлости.

Наиболее тесное взаимодействие наблюдается между органами исполнительной власти и органами местного самоуправления, которые непосредственно реализуют значительную часть политико-правовых решений государства в сфере экономики, образования, культуры, здравоохранения, органы общественного порядка. 

26. Сущность и понятие права. 

Дискуссии в юридической науке о праве выявили три основных подхода к определению его понятия и сущности:

· нормативный — право как система юридических норм, 

· социологический — отождествляющий право с регулируемыми им общественными отношениями, 

· философский — связывающий право с мерой свободы и справедливости. 

Естественное право —  совокупность прав и свобод, обусловленных природой человека, его проживанием в обществе (право на свободу, на продолжение рода, на собственность, на жизнь); в свою очередь, из этих прав вытекают обязанности: не причинять ущерба людям, обществу, государству, не препятствовать другим в осуществлении своих прав. Позитивное право — право, выраженное в принятых государством нормах (законодательстве); вне законодательства нет позитивного права. Законодательство выражает лишь часть естественного права, а может и искажать его. Нормативные установки, не соответствующие идеям справедливости и свободы, правом не являются. 

Право — в самом широком понимании — система нормативных установок, выраженных большей частью в законодательстве, опирающихся на идеи человеческой справедливости и свободы, в соответствии с которыми осуществляется власть в государстве, создаются и функционируют государственные институты, поддерживаются социальная стабильность и справедливость; обеспечивается нормальная жизнедеятельность человека, регулируются общественные отношения. 

Общие признаки права:

· состоит из нормативных установок (типичность, повторяемость, всеобщность), 

· выражает идеи справедливости и свободы (критерии зависят от экономических, национальных, культурных факторов, могут меняться в зависимости от конкретных исторических условий), 

· право есть регулятор социально значимого поведения человека, включающего отношения между людьми и их поведение, оно определяется потребностями общественного развития, 

· право есть средство социального компромисса в масштабе общества, 

· основано на принципе формального равенства — применение равных мер к участникам общественных отношений независимо от их индивидуальных особенностей, 

· закрепленность права в определенных социальных формах, 

· тесная связь с государством и охраняется государственным принуждением.  

Признаки права:

· нормативность (право выступает как система норм, правил поведения, предполагающих меру поведения, определяющую границы дозволенного, запрещенного или предписанного, а также последствия нарушения этих границ), 

· обязательность (правовые нормы обеспечиваются возможностью государственного принуждения), 

· формализм (приобретает фиксированный письменный вид в форме законов, прецедентов, сборников законов), 

· процедурность (включает в себя процедуру создания и применения норм права; процедурные правила — признак права, определяющий его связь с государственным аппаратом), 

· неперсонифицированность (не имеют конкретного отношения и индивидуального адресата, а обращены к неопределенному кругу лиц), 

· институциональность (появление права связано с определенным сознательным процессом — правотворчеством, осуществляемым государством), 

· интеллектуально-волевой характер — право регулирует поведение человека, воздействует на его мысли и чувства (человек считает необходимым подчиниться нормативным установкам — внутренняя необходимость права, или к его поведению применяется принуждение — внешняя обязательность), 

· специфическая форма выражения — законодательство (иная часть права существует в других формах — правосознание, правоотношения, правовые понятия, правовая культура и т.д.), 

· право — возведенная в закон воля государства, воплощающей в себе волю класса, правящей группы, народа, общества или нации, 

· системность (строго упорядоченная система определенных прав поведения, внутренне единая и непротиворечивая, с едиными функциями и целями), 

· динамичность (подвижность, возможность быстрого изменения законодательных положений, особенно в периоды социально-экономических и политических преобразований), 

· формальное равенство (право прикладывается к людям разным по способностям, возможностям, положению и др.; смягчает проявление данного свойства дифференцированность права), 

· охраняется государством (государственное принуждение и другие организационные, воспитательные, превентивные и т.п.меры). 

Основное назначение права — быть социально-нормативным регулятором, определителем возможного и обязательного поведения индивидов и их коллективных образований. Обязательность его обеспечивается возможностью государственного принуждения. Право — регулятор общественных отношений, охватывающее сферу не только должного (нормативные и индивидуальные предписания и решения), но и сущего (реальное использование юридических возможностей и исполнение обязанностей). «Право создается обществом, а закон — государством». 

Функции: 

· регулятивная (обеспечивает жизнедеятельность общества), 

· охранительная (защищает государственный строй общества, организацию экономической жизни, государство и т.д.), 

· идеологическая (вводит в сознание общества представление о принципах права, духовных и моральных ценностях), 

· воспитательная (на нормах права воспитываются поколения, т.к. они отражают интересы общества), 

· функция насилия. 

Право в ранних государствах выступает основой организации государственной власти, устанавливает и закрепляет структуру этой власти; чтобы полномочия органов государства приобрели легитимность, они должны быть закреплены в правовых нормах (порядок и процедуры занятия и выполнения функций общественных должностей). С одной стороны, право — необходимый элемент структурной организации государства, а с другой — форма осуществления государственной власти, средство государственного управления. 

Право выражает идеи справедливости и свободы (критерии зависят от экономических, классовых, национальных, демографических, культурных и других факторов). Право отражает власть, государство, порядок в обществе — в свободах, правах, обязанностях человека, государства и общества, в размерах, видах и формах их взаимной ответственности. Они либо закрепляются в законодательстве, либо существуют в виде нормативных установок в сознании, идеях, фактических отношениях. 

27. Происхождение и ранние формы права. 

Регулятивные начала зарождались и действовали еще на стадии присваивающей экономики, но реализовались в специфических областях:

· регулирование половозрастной структуры общины, рода, 

· передача опыта и умения подрастающим членам общины, 

· выработка процедуры разрешения споров. 

Основной чертой была самоорганизация. На этапе производящей экономики наблюдаются новые тенденции:

· в области производства — дальнейшая его организация, 

· в области управления, 

· в области труда — необходимость контроля за распределением продуктов труда, регламентировать сельскохозяйственное производство, хранение, распределение и обмен прибавочного продукта, учет трудового вклада членов общества. 

Правила поведения в догосударственном обществе не могут быть отнесены ни к категории правовых, ни моральных (по определению А.И.Першица — мононормы). Элементы регулятивной системы норм первобытного общества:

· содержание (регулирование социальной жизни общества и экологического состояния); 

· способы регулирования (запреты, табу, дозволения, в зачаточной форме позитивное обязывание — правила сева, уход за урожаем), 

· форма выражения (ритуалы, мифы, обычаи, обряды, традиции), 

· процедуры (наряду с самоорганизацией — сознательное создание социальных норм: земельные, имущественные, уголовные отношения, в зачаточном виде процессуальные нормы), 

· санкции. 

Регулятивная система общества производящей экономики получает новую структуру:

· содержание (на смену мифическому мировоззрению приходит религиозно-земледельческое; сельскохозяйственное производство начинает формализировать правовую часть регулятивной системы, зарождаются классовые отношения), 

· способ регулирования (система запретов, дозволений и обязываний; одна из первых норм — агрокалендарные), 

· форма выражения (начинают складываться и формироваться письменные источники — законы Хаммурапи, 12 таблиц), 

· процедура (появляется аппарат разрешения возникающих дел — суд). 

В развитии права можно выделить 3 активные фазы:

· зарождение права (архаичное право; характеризуется локальным, местным образом жизни, племенное или обычное право), 

· сословное (корпоративное) право, отражающее интересы отдельных слоев общества — крестьян, торговцев, ремесленников, 

· письменная кодификация права. 

Рабовладельческое право — совокупность общественных норм, направленных на регулирование общественных отношений в интересах рабовладельческого класса. Основные задачи:

· закрепленность различных форм господства классов рабовладельцев, 

· закрепление частной собственности рабовладельцев на средства производства и рабов, 

· закрепление рабовладельческого государственного строя. Для регулирования общественных отношений разработаны многие институты: собственности, вещного и обязательственного права, наследственного строя. 

28. Право в системе социальных норм. 

Норма — определенный стандарт, образец, эталон поведения участников социального общения. В юридической науке все нормы подразделяются на 2 группы: 

· социальные (регулируют отношения между людьми и их объединениями, поведение людей в обществе),

· технические (определяющие правила обращения людей с орудиями и предметами труда, техникой и силами природы; если они закреплены в правовых актах и приобретают юридическую силу, то это нормы технико-правовые, в основном действуют в материально-технической и управленческой сфере). 

Создание социальных норм обусловлено объективными факторами:

· возникают из объективной потребности социальных систем в саморегуляции, поддержании стабильности и порядка, 

· возникают в процессе деятельности людей, субъективно обусловленной способом производства. 

Многообразие социальных норм сложилось исторически: 

· правовые — выражают волю государства, охраняются от нарушений государством с помощью государственного принуждения, 

· нравственные — моральные, этические, складываются в общественном мнении и им же охраняются от нарушений, 

· корпоративные — нормы общественных организаций, закрепленные в уставах, программах, выражающие волю участников этих организаций, 

· политические — существуют в политических декларациях, актах общественных организаций, политической этики. 

· обычаи, традиции, религиозные нормы (живут в общественном сознании, складываются в результате многократного повторения актов поведения, в качестве средств обеспечения выступают сила привычки и общественное мнение, не представляют собой системы); обыкновения — обычаи, выработанные в процессе деятельности органов государства, в деловой сфере и действующие в соответствии с юридическими нормами.  

Общие черты:

· все социальные нормы — правила поведения людей в обществе, указывают, какими должны быть их поступки, 

· носят общий характер (обращены ко всем и каждому), 

· создаются в результате сознательной волевой деятельности людей, 

· имеют ограничительный характер (устанавливают пределы социальной экспансии субъекта, поведенческой активности, способов удовлетворения интересов и потребностей), 

· должны иметь механизм реализации своих предписаний.  

Отличительные черты:

· по способам установления и охраны (вышеперечисленное), 

· по формам выражения, 

· по содержанию и методам воздействия на поведение людей (социальные, экономические, культурные, идеологические, нравственные).  

Право осуществляет регулятивные функции во взаимодействии:

· с моралью, 

· с обычаями (обычаи могут быть возведены в право; юридические нормы могут служить вытеснению вредных обычаях, или безразличны к нейтральным), 

· с корпоративными нормами (последние принимаются общественными и иными объединениями, наиболее важные стороны их деятельности регулируются также и законодательством; оно очерчивает рамки их деятельности и границы свободы), 

· с политическими нормами (тесно связаны, т.к. государство — основной политический институт в обществе, многое урегулировано нормами права, политика должна опираться на закон), 

· с религиозными нормами (воздействуют на сознание и волю людей, право также очерчивает рамки, если религиозные нормы несут антиценности, могут существовать незримые и принципиальные различия). 

29. Соотношение норм права и морали. 

Норма права — общеобязательное, формально определенное правило поведения, установленное или санкционированное и охраняемое государством. 

Мораль — взгляды, представления и правила, возникающие как непосредственное отношение в сознании людей в виде категорий справедливости и несправедливости, добра и зла, похвального и постыдного, поощряемого и порицаемого обществом, чести, совести, достоинства и т.п.

Единство права и морали:

· это разновидности социальных норм, которые в своей совокупности составляют целостную систему нормативного регулирования и в силу этого обладают определенными общими чертами, 

· право и мораль являются надстроечными категориями, и в равной мере обусловлены экономическими, культурными и иными факторами, что делает их социально однотипными, 

· имеют один и тот же объект регулирования: существующие общественные отношения; они обращены к людям и коллективам, 

· как нормы, они определяют границы должных и возможных поступков субъектов, 

· будучи регуляторами человеческой деятельности, основываются на свободе воли индивида, 

· преследуют одни и те же цели и задачи: регулирование и упорядочение общественной жизни, 

· выступают в качестве фундаментальных общеисторических ценностей. 

Различие:

· различаются по способам установления: правовые нормы создаются только государством, им же и отменяются; нормы морали создаются всем обществом, и санкционировать их не надо, 

· по методам обеспечения (право обеспечивается государством, им охраняется и защищается; правовая норма — властное требование, предписание, обращенное ко всем членам общества и носящее обязательный, непререкаемый характер; мораль опирается на силу общественного мнения, и нарушение моральных норм не влечет вмешательства официальной власти), 

· по форме выражения (если правовая норма закрепляется в специальных актах государства, то нормы морали не имеют четких форм выражения), 

· по характеру и способам воздействия на сознание и поведение людей (право регулирует взаимоотношения между субъектами с точки зрения их юридических прав и обязанностей, то мораль подходит к оценке человеческих поступков с позиции моральных категорий), 

· по характеру и порядку ответственности за правонарушение (противоправные действия влекут реакцию государства и юридическую ответственность, которая регламентируется законом; процессуального закона и процедуры ответственности за нарушение норм морали нет), 

· по уровню требований, предъявляемых к поведению человека. 

Взаимодействие:

· поддерживают и дополняют друг друга в деле упорядочения общественных отношений, формирования у граждан нравственной и правовой культуры, 

· осуждают все виды правонарушений, в особенности преступления, 

· в осуществлении своих функций помогают друг другу в достижении общих целей. 

Противоречия:

· разные методы регуляции, подходы, критерии при оценке поведения субъектов права; право по природе более консервативно, отстает от жизни, в нем немало противоречий; даже самое совершенное законодательство всегда имеет пробелы и недостатки — мораль более динамична, активно реагирует на происходящие изменения. 

30. Нормы права: понятие, структура и виды. 

Норма права — общеобязательно установленное или санкционированное и охраняемое правило поведения, выражающее волю и интересы народа, активно воздействующее на общественные отношения в целях их упорядочения. Главное назначение — отразить образец (модель) поведения, указав границы возможного или должного поведения людей и урегулировать конкретные общественные отношения. Основные признаки, присущие как части права в целом:

· выражает волю социальных сил, стоящих у власти в регулируемых отношениях, 

· утверждается или санкционируется государством, 

· формулируется в нормативных актах или иных источниках права, 

· охраняется от нарушения принудительной силой государства. 

Особые черты:

· отражает наиболее важные, имеющие ценность общественные отношения, что предполагает их нахождение в нормативно-правовых актах, 

· является повелительным предписанием, имеющим категорический характер, независимо от того, запрет это, обязывание или дозволение; установлена или санкционирована властным органом государства и выступает как общеобязательное предписание, охраняемое от нарушений мерами государственного принудительного воздействия, 

· является общеобязательным правилом поведения, рассчитанным на неопределенное число объектов, 

· всегда имеет двухсторонний представительно-обязывающий характер; в регулировании отношения всегда предполагаются две стороны (одной гарантируется возможное поведение, а другой предписывается должное), 

· вступает в действие периодически — всякий раз, когда наступает ситуация, предусмотренная в гипотезе, 

· является формально определенным правилом — точное и конкретное предписание с точки зрения внутренней формы и содержится в официальных источниках с внешней точки зрения.

Кроме норм, выражающих правило поведения, есть нормы, которыми закрепляются юридические понятия, принципы, задачи и т.п. Они также нормативны и имеют правовой характер. 

Виды:

1. По функциям в механизме правового регулирования. 

· Исходные (отправные, первичные, учредительные) — занимают высшую ступень в законодательстве, имеют наиболее общий характер, высокую форму абстрагирования, играют особую роль в механизме правового регулирования общественных отношений; посредством их определяются цели, задачи, принципы правового регулирования, закрепляются правовые понятия и категории. Выделяются: нормы начала (предписания, закрепляющие устои существующего строя, основы экономической и политической жизни, формы собственности), нормы-принципы (выражают и закрепляют принципы права), определительно-установочные (определяют цели и задачи отдельных отраслей права), нормы-дефиниции (определения правовых категорий и понятий), оперативные (регулируют отмену и продление действия норм права, распространяют их действие на новые сферы и т.п.), коллизионные (регулируют выбор между нормами права). 

· Нормы-правила поведения — непосредственно регулируют поведение людей в общественных отношений, указывают на взаимные права и обязанности, санкции как меру реакции государства на правонарушения. Бывают регулятивные (устанавливают позитивное правило поведения) и охранительные. 

2. По предмету правового регулирования.

· Общие — охватывают своим действием, как правило, все правовые институты той или иной отрасли права. Специальные — относятся к отправным институтам той или иной отрасли права и регулируют определенный вид родовых общественных отношений; образуют в совокупности особенную часть той или иной отрасли права. 

· Отраслевые — нормы государственного, административного, финансового, гражданского и др.отраслей права. Делятся на материальные (закрепляют права и обязанности субъектов прав, их правовое положение, пределы правового регулирования) и процессуальные (регулируют организационные отношения, порядок и процедуру исполнения материальных норм). 

3. По методу правового регулирования. 

· Императивный (властно-побудительный) — направлен на обеспечение предписанного государством, строго обязательного поведения субъекта. 

· Диспозитивный (автономный) — дает простор субъектам права для свободного волеизъявления, представляет им возможность в пределах законных средств урегулировать отношения по своему усмотрению. 

· Поощрительный (стимулирующий) — желательное для государства и общества, правомерное и социально активное поведение. 

4. По форме выражения предписания. 

· Управомочивающие — предоставляют субъектам право на совершение предусмотренных в этих нормах положительных действий. 

· Обязывающие — закрепляют обязанность совершения определенных положительных действий. 

· Запрещающие — запрещают названное в них поведение государственным властным веление. 

5. По функции права — регулятивные (обеспечивают позитивное регулирование поведения) и охранительные (обеспечивают защиту в случае нарушения). 

6. По времени действия — установленные на неопределенный срок и временные. 

7. По юридической силе — нормы закона и подзаконных актов. 

Структура нормы права — ее внутреннее строение, составные части и их связь между собой. Главное предназначение — положительное регулирование отношений и охрана правовых предписаний от нарушений. По структуре нормы разделяются на нормы позитивного регулирования и правоохранительные. 

· Гипотеза — часть правовой нормы, указывающая на условия, при наступлении которых она подлежит применению. С помощью гипотезы абстрактный вариант поведения привязывается к конкретному жизненному случаю, времени и месту. 

· Диспозиция — часть правовой нормы, содержащая само правило поведения (права и обязанности), которому должны следовать лица, вступающие в правоотношение, модель правомерного поведения. Виды: простая (называет только вариант поведения, не требующий раскрытия содержания), описательная (описывает все существенные признаки поведения), ссылочная (не излагает правило поведения, а отсылает для ознакомления с ним к другой норме; разновидность — бланкетная, отсылающая к нормам другого закона). 

· Санкция — часть правовой нормы, указывающая на неблагоприятные последствия, возникающие в результате нарушения диспозиции правовой нормы. Виды: абсолютно определенные (указывают, какую меру воздействия должен применить орган государства к правонарушителю), относительно определенные (границы неблагоприятных последствий указаны от минимума до максимума), альтернативные (названы и перечислены несколько видов неблагоприятных последствий). 

Способы изложения правовых норм: 

· норма права содержится в статье закона, 

· в нескольких статьях закона, часто отсылка друг к другу, 

· в одной статье содержится несколько норм права, 

· части нормы содержатся в нескольких нормативных актах (бланкетный способ). 

31. Юридические факты. Юридический состав. 

Юридические факты — конкретные жизненные обстоятельства, с которыми нормы права связывают возникновение, изменение или прекращение правоотношений. 

Черты:

· определенным образом выражены (объективированы) вовне (субъективная сторона может только учитываться), 

· это жизненные обстоятельства, которые вызывают юридические последствия не сами по себе, а в связи с приданием им этого качества юридическими нормами, обусловленными закономерностями общественного развития, 

· опосредуют движение правовых отношений, 

· несут в себе информацию о состоянии общественных отношений, входящих в предмет правового регулирования, 

· вызывают правовые последствия только в соотношении с правовыми нормами.

Классифицируются:

· по характеру наступающих последствий (правообразующие, правоизменяющие, правопрекращающие), 

· по связи с волей участников правоотношений — действия (факты, связанные с волей участников, бывают правомерными и неправомерными, а также юридические акты, совершаемые с намерением породить правовые последствия, и юридические поступки, порождающие такие последствия без намерения) и события (не связанные с волей участников; различают относительные — связанные с волей людей, не имеющих отношения к данному правоотношению и абсолютные — вообще не связанные с волей человека), 

· по характеру действия — однократного действия и факты-состояния (состояние в родстве, нетрудоспособность), 

· по волевой направленности — индивидуальные акты, юридические поступки, результативные действия, 

· по признаку документального закрепления — оформленные и неоформленные, 

· по связи с действительностью — позитивные (наличие) и негативные (отсутствие). 

· Выделяют как юридические факты-события также сроки — выступают только элементами юридического состава, связаны с временной протяженностью деятельности человека. 

Сложные ЮФ — обстоятельства, которые состоят из нескольких юридически значимых сторон (правонарушения). Иногда для правоотношения требуется совокупность юридических фактов (юридический состав). Фактический состав, в отличие от сложных ЮФ, представляет собой систему ЮФ (призвание на военную службу — наличие российского гражданства, возраста, состояния здоровья, отсутствие права на отсрочку; признание банкротом — неспособность удовлетворить законные требования кредиторов до того, как они будут заявлены в суде). 

Функции:

· возникновение, изменение и прекращение правовых отношений, 

· гарантия законности (основания для отказа в приеме искового заявления, обстоятельства, исключающие преступность деяния), 

· обеспечение связи права с жизнью, возможности реагировать на изменения в общественных отношениях (заражение компьютерной сети вирусом). 

Ключевой момент правоприменительного процесса — квалификация ЮФ, т.е. юридическая оценка фактических обстоятельств (сопоставление информации о фактических обстоятельствах с их юридической моделью, закрепленной в правовой норме; ошибка в квалификации — приписывание фактам несвойственного им юридического значения либо игнорирование фактов, имеющих юридическое значение; принятие необоснованного и неправомерного решения, нарушение режима законности и ослабление правопорядка). 

32. Понятие правовой системы. Отрасли и институты права. 

Правовая система государства — совокупность взаимосвязанных согласованных и взаимодействующих правовых средств, регулирующих общественные отношения, а также элементов, характеризующих уровень правового развития той или иной страны. Основные элементы:

· явления духовного, мировоззренческого характера (юридическая наука, правовые понятия, правовая культура, правовая политика). Юридическая наука — важная духовная часть культуры общества, представляет собой систему знаний о правовых явлениях, о праве, о процессе как воздействии на общественные отношения, обо всем, что связано с правом, его формированием и воздействием на поведение человека — право как специфическое социальное явление (закономерности возникновения, развития и функционирования, взаимодействие права с другими социальными явлениями — экономикой, политикой, моралью, религией, государством). 

· Правовые понятия — те понятия, которыми оперирует юридическая наука, законодательство и правоприменительная практика; отражают и закрепляют существенные признаки предметов, представляют собой простейшую структурную единицу мысли; по сфере действия делятся на общеправовые (государство, право, правоотношения), межотраслевые (ответственность, проступок), отраслевые. Наиболее общие правовые понятия:

·  правовые категории (результат обобщения соответствующей государственно-правовой деятельности), 

· юридические термины (слова или словосочетания, точно обозначающие определенные правовые понятия — общеупотребительные, специальные, специальные неюридические). 

Правовые принципы —  совокупность идей, на которых базируются многочисленные элементы правовой системы. Правовая культура — как элемент правовой системы это уровень правовых знаний и активности граждан и должностных лиц, их убежденность в следовании закону, а также культура правовых учреждений. Правовая политика — акты, принципы, направления, задачи, стратегия и тактика правового регулирования общественных отношений; охватывает правотворческую политику (подходы к разработке норм права) и политику правоотношений, которую включает в себя реализация права. 

· Право и выражающее его законодательство. Право, выраженное в законодательстве, обретает свои четкие рамки и является элементом правовой системы; хорошо продуманное и эффективное законодательство делает устойчивой правовую систему. 

· Правовые отношения — поведение субъектов права на основании норм права; форма жизни права. 

· Юридическая практика — важный элемент правовой системы, связанный с действием и накоплением опыта компетентными органами по изданию и реализации юридических норм. 

· Юридическая техника — совокупность специальных средств, правил и приемов наиболее оптимального правового регулирования общественных отношений. Делится на 

· законодательную (построение нормативного акта, формулировку и изложение самого нормативного акта, а также его опубликование) 

· правоприменительную (способы и приемы толкования юридических норм, квалификация деяния, построение правоприменительного акта и т.д.) 

Среди средств юридической техники:

· правовая аксиома (положение, которое принимается в юридической науке и законодательстве без доказательств в силу его убедительности и истинности), 

· юридическая концепция (специфическое построение нормативно-правового материала по тому или иному типу связи между его элементами — договор, невменяемость), 

· юридические символы (закрепленные законодательством условные образы, используемые для выражения определенного юридического содержания), 

· презумпции (предположение о наличии или отсутствии определенных фактов, основанные на связи между предполагаемыми и наличными фактами и подтвержденными предшествующим опытом — бывают фактические и законные, отраслевые и общеотраслевые), 

· правовые фикции (несуществующее положение, признаваемое законодательством существующим и становящееся в силу этого обязательным, вносят четкость и определенность в регулирование общественных отношений — днем смерти считается день вступления в силу решения суда). 

Система права — объективно обусловленное системой общественных отношений внутреннее строение права, которое выражается в объединении и расположении нормативного материала в определенной последовательности (юридическая норма, правовой институт, отрасль права). Правовой институт — обособленная, выделяемая группа юридических норм, регулирующих самостоятельный вид однородных общественных отношений. Признаки:

·  юридическое единство правовых норм (общие положения, общие правовые принципы), 

· полнота регулирования определенной совокупности общественных отношений, 

· обособление норм, образующих правовой институт, в главах, разделах, других нормативно-правовых актах. Правовые институты бывают отраслевые и комплексные (избирательное право). 

Отрасль права — совокупность взаимосвязанных правовых институтов, регулирующих относительно самостоятельную, обширную область общественных отношений; в крупных и сложных по составу отраслях права имеются еще подотрасли (транспортное, авторское, наследственное право). 

33. Источники (формы) права. 

Форма права — это форма самого права как отдельного явления, которая соотносится только с его содержанием. Главное назначение — упорядочить содержание права, придать ему свойства государственно-властного характера. Каждый документ, исходящий от конкретного органа, занимает свою ячейку (форма дает смысл содержанию). Выделяют внутренние и внешние формы права. 

· Внутренние — структура и связи (система права, суть которой в объединении и расположении нормативного материала в определенной последовательности); основные элементы — норма права, правовой институт, отрасль права. 

· Внешние формы права — выяснение способов, которыми властвующий класс возводит в закон свою волю; в какую форму выражения облекаются нормы права. Позитивное право всегда воплощается в определенные формы и всегда является формализованным. 

Источник права — форма, с помощью которой государственная воля становится юридической нормой. В мировом юридическом пространстве известны следующие виды источников права:

· Правовой обычай — правило поведения, сложившееся вследствие его фактического применения в течение длительного времени и признаваемое государством в качестве общеобязательного правила. Широко применяется при регулировании общественных отношений в государствах Африки (Декларация обычного права — 1963), Азии. совокупность правовых обычаев, регулирующих общественные отношения, называется обычным правом. 

· Нормативно-правовой акт — акт, изданный в установленном порядке государственными органами, устанавливающий, изменяющий или отменяющий правовые нормы, имеющий общеобязательный характер и подкрепленный принудительной силой государства. Признаки: имеет письменную форму, атрибуты (реквизиты), обладает юридической силой, имеет предмет регулирования, действует в течение определенного срока, охватывает своим действием конкретную территорию, подкреплен возможностью государственного принуждения в случае нарушения его предписаний. 

· Судебный (правовой) прецедент — решение по конкретному судебному или административному делу, ставшее образцом для решения аналогичных дел в будущем. Судебный прецедент — один из источников права в Англии, Канаде, Австралии, частично в США. Российской юридической наукой и практикой прецедент не признается в качестве источника права, но существует в виде решений верховных судов, Конституционного суда. 

· Договор нормативного характера — совместный юридический акт, выражающий взаимное изъявление воли правотворческих органов, встречное принятие на себя каждым из них юридических обязанностей. Это такой акт, в котором содержится волеизъявление сторон по поводу прав и обязанностей, а также закрепляется добровольное согласие выполнить принятые обязательства. Широко распространены в международном праве, трудовом праве (Закон РФ о коллективных договорах и отношениях). Международный договор — явно выраженное соглашение между государствами и другими субъектами международного права. 

· Общие принципы права — например, в гражданских кодексах Испании, Греции (запрещается осуществление права, превышенного пределами установленного доброй совестью и добрыми нравами), Устав ООН (Статут Международного суда). 

· Религиозные тексты — наиболее характерны для мусульманского права (Коран, Сунна — сборник обычаев, Иджма — толкование людей, приближенных к вере, Кияз — суждения по аналогии). 

· В РФ источниками права признаются правовой обычай, нормативный договор и нормативный акт (законы и подзаконные акты). 

34. Нормативно-правовые акты и их виды. 

· Нормативные правовые акты — предписания субъектов правотворчества, содержащие юридические нормы. По сравнению с другими источниками права обладают большими преимуществами: исходят от строго определенных органов и лиц, принимаются в четко обозначенном порядке, имеют установленную форму и реквизиты, порядок вступления в силу, сферу действия, могут быть быстро изменены. Особенности:

· имеют государственный характер (органы имеют правотворческую компетенцию), 

· принимаются строго уполномоченными субъектами, 

· принимаются с соблюдением определенной процедуры, 

· имеют временные, пространственные и субъектные пределы действия, 

· содержат юридические нормы. 

Нормативные акты следует отличать от индивидуальных и интерпретационных актов. 

Различаются:

· по юридической силе — законы и подзаконные акты, 

· по сфере действия — акты внешнего действия (охватывают всех, кому адресованы) и внутреннего действия (охватывают субъектов, входящих в состав определенного государственного органа, организации или территории), 

· по субъектам, издающим НПА — акты референдума, органов законодательной власти, Президента, органов исполнительной власти, должностных лиц государственных и негосударственных организаций, совместные, 

· по отраслям права — гражданское, административное, уголовное, налоговое и т.д.. 

Законодательство — совокупность НПА, изданных высшими органами государственной законодательной и исполнительной власти (акты Федерального Собрания, Президента, Правительства). 

35. Конституция —  основной закон государства. 

Термином «конституция» римские императоры обозначали свои правовые акты. В современном понимании используется с середины 18 века —  основной правовой акт, закрепляющий взаимоотношения власти и общества, имеющий высшую юридическую силу. Конституция закрепляет основы конституционного (общественного и государственного) строя, устройство страны (федеративное, унитарное), систему государственных органов, основные начала их организации и деятельности, основы правового статуса человека и гражданина, порядок внесения в конституцию поправок, изменений и дополнений. 

Разделяются:

· по времени принятия на старые (принятые обычно до 2 мировой войны, основная ценность — государство), новые (принятые после 2 мировой войны — ФРГ, Франция 1946 и  1958), новейшие (принятые в ходе 90-х гг — СНГ, Восточная Европа, Швейцария, Бельгия); 

· на писаные и неписаные (Великобритания, Новая Зеландия), 

· по способу принятия — демократические (в ходе референдума, специально созданным органом — учредительным собранием, высшим законодательным органом) и октроированные (дарованные монархом — Непал, Иордания, Ватикан), 

· по порядку внесения поправок на жесткие (в рамках сложной процедуры) и гибкие, 

· на республиканские и монархические, унитарных и федеративных государств. 

Свойства — 

· обладает наивысшей юридической силой, 

· имеет особое юридическое содержание (регулирует особо важные общественные отношения), 

· специальный порядок разработки, принятия и вступления в силу, особый порядок внесения изменений, 

· повышенная охрана (повышенная ответственность за нарушение, специальные институты), 

· является базой для текущего законодательства (в том числе для принятие конституционных законов). 

36. Закон как источник права. Верховенство закона в правовом государстве. 

Закон — источник позитивного права, т.е. форма внешнего документально-словесного выражения действующих юридических норм и принципов — важная сторона или часть догмы права. 

Признаки:

· принимается высшими представительными органами государственной власти или в порядке референдума, существует особый порядок принятия. 

· имеет высшую юридическую силу и верховенство относительно других источников права, 

· принимается, изменяется и дополняется в особом процедурном порядке, 

· регулирует наиболее важные социальные сферы, закрепляет наиболее важные общественные связи, отправные начала правового регулирования, 

· должен отражать волю и интересы общества в целом, 

· исключительно нормативен (содержит только нормы права, без индивидуально-властных предписаний). 

Делятся 

· на конституционные (конституция, законы, которые вносят в ее текст изменения и дополнения, законы, необходимость издания которых предусмотрена конституцией) и прочие, 

· на кодификационные и текущие; 

· в федеративном государстве —  на федеральные и субъектов федерации. 

Правовое государство — государство, в котором верховенство принадлежит закону, принятому демократическим путем, выражающему и защищающему интересы общества, власть основана на праве, им ограничивается и через него реализуется. Принципы:

· осуществление народовластия, 

· непосредственное участие населения в формировании представительных органов государства, имеющих право принимать законы, 

· организация и функционирование суверенной государственной власти на основе разделения властей, 

· правовая форма организации и деятельности публичной власти (границы деятельности государства, закон един для всех), 

· верховенство закона во всех сферах общественной жизни (все нормативные акты издаются на основе законов и им противоречить не могут), 

· соответствие закона праву (законы, отвечающие принципу социальной справедливости, призванные внести в общественную жизнь начала согласия, не ущемляющие свободу личности), 

· наличие механизма эффективной реализации закона, 

· режим демократического конституционного правления, 

· признание и гарантирование прав и свобод человека и гражданина, взаимная ответственность государства и личности. 

37. Законодательный процесс. Законодательная инициатива. 

Законодательный процесс – совокупность действий, посредством которых осуществляется законодательная деятельность. 

Законодательный процесс: 

·  выявление потребности в принятии закона и осуществление законодательной инициативы (депутаты парламента, комитеты палат, глава государства, правительство, центральные исполнительные ведомства, народная инициатива сбор подписей), 

· обсуждение на пленарных заседаниях (общие дебаты),

·  рассмотрение законопроекта в парламентских комитетах (важнейшая стадия, заслушиваются мнения различных сторон о последствиях, решается вопрос, будет ли сделан по проекту доклад, что изменить и что выкинуть), 

·  принятие законопроекта палатой, в которую он был внесен, 

·  прохождение законопроекта в другой палате тем же способом (если нет согласия, осуществляется примирительная процедура – пересылается методом челнока, пока не примут или не отвергнут обе; методом согласительных комитетов, или процедура преодоления возражений верхней палаты повторным принятием нижней – Великобритания и Франция или созывом совместного заседания по спорному вопросу – Индия; Япония – обе процедуры),

·  санкционирование и промульгация (опубликование в установленные законом сроки или при объявлении срочным). 

38. Правотворческий процесс в Российской Федерации. 

Правотворчество — вид государственной деятельности по возведению государственной воли в закон, ее оформления в различных юридических актах, а также процесс придания государственным велениям общеобязательного характера. Процедура возведения норм права в закон составляет главное содержание правотворчества. Принципы:

· демократизм (демократическая процедура разработки и принятия акта), 

· законность (все действия субъектов правотворчества основываются на конституции и других законах), 

· гуманизм (направленность правового акта на обеспечение защиты прав и свобод граждан), 

· научный характер (законы принимаются не по желанию, а по потребности общества,  которую правотворческие органы изучают при разработке закона), 

· профессионализм (участие квалифицированных специалистов в подготовке и разработке проекта закона),

· учет юридической практики,  

· техническое совершенство принимаемых актов (язык закона, законодательная техника, отсутствие двусмысленностей и пробелов и т.д.)

Виды правотворчества:

· непосредственное правотворчество народа (референдум), 

· правотворчество государственных органов, 

· правотворчество должностных лиц. 

Законодательная процедура — установленный порядок прохождения проектов законов и других нормативных актов вплоть до их принятия и вступления в силу. Стадии:

· законодательная инициатива — реализация права официального внесения законопроекта в высший представительный орган страны, обязанный его рассмотреть (ст.104 Конституции), 

· обсуждение законопроекта, внесение поправок, изменений, дополнений, исключение ненужных положений (возведение государственной воли в закон), 

· принятие и утверждение закона (ст.108 Конституции — ¾ голосов от Совета Федерации и 2/3 от Федерального Собрания, а также подписание главой государства), 

· обнародование (промульгация; ч.3 ст.15 Конституции, право официально публиковать законы имеют Собрание законодательства и Российская газета).

Право законодательной инициативы принадлежит ПРФ, СФ, членам СФ, депутатам ГД, ПрРФ, законодательным органам субъектов РФ. Также КС, ВС и ВАС по вопросам их ведения. Законопроекты, исходящие     от    государственных    органов, общественных   объединений,   граждан,   не   обладающих    правом законодательной  инициативы,  могут  быть внесены в Государственную Думу субъектами  права   законодательной  инициативы,  указанными  в части первой настоящей статьи. 

Право законодательной инициативы осуществляется  в форме внесения в Государственную Думу: законопроектов и поправок к законопроектам; законодательных предложений  о  разработке  и  принятии  новых федеральных конституционных законов и федеральных законов;      законопроектов о внесении изменений и дополнений в действующие законы Российской Федерации и  законы  РСФСР  либо  признании  этих законов утратившими силу; предложений о поправках  и  пересмотре  положений  Конституции Российской Федерации.     Законопроекты,  внесенные в Государственную  Думу, подлежат    регистрации    Государственной   Думой.   Законопроекты вносятся в ГД. Законопроекты о введении или отмене налогов, освобождении от их уплаты, о выпуске государственных займов, об изменении финансовых обязательств государства, другие законопроекты, предусматривающие расходы, покрываемые за счет федерального бюджета, могут быть внесены только при наличии заключения ПрРФ. (ст.104)

ФЗ принимаются ГД большинством голосов от общего числа депутатов ГД, если иное не предусмотрено К РФ. Принятые ГД ФЗ в течение пяти дней передаются на рассмотрение СФ. ФЗ считается одобренным СФ, если за него проголосовало более половины от общего числа членов этой палаты, либо если в течение 14 дней он не был рассмотрен СФ. В случае отклонения ФЗ СФ палаты могут создать согласительную комиссию для преодоления возникших разногласий, после чего ФЗ подлежит повторному рассмотрению ГД. В случае несогласия ГД с решением СФ ФЗ считается принятым, если при повторном голосовании за него проголосовало не менее 2/3 от общего числа депутатов ГД.(ст.105),

Принятый ФЗ в течение 5 дней направляется ПРФ для подписания и обнародования. ПРФ в течение 14 дней подписывает ФЗ и обнародует его. Если ПРФ в течение 14 дней с момента поступления ФЗ отклонит его, то ГД и СФ в установленном К порядке вновь рассматривают данный закон. Если при повторном рассмотрении ФЗ будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее 2/3 голосов от общего числа членов СФ и депутатов ГД, он подлежит подписанию ПРФ в течение 7 дней и обнародованию. (ст.107) 

Законопроект,     подлежащий     рассмотрению Государственной Думой,  направляется Советом Государственной Думы в соответствующий  комитет палаты,  который назначается  ответственным по законопроекту. В случае направления законопроекта в несколько комитетов Совет Государственной   Думы   определяет   из   числа   этих   комитетов ответственный комитет по законопроекту. Совет Государственной   Думы   может   установить   срок   для подготовки законопроекта. Порядок  подготовки и рассмотрения законопроектов определяется   ответственным   комитетом    Государственной    Думы самостоятельно на основе федерального законодательства и настоящего Регламента. Для работы   над   законопроектами  комитеты  могут  создавать рабочие группы. Если по   одному  и  тому  же  вопросу  имеется  более  одного законопроекта, они рассматриваются комитетом одновременно. Законопроекты по  предметам  совместного  ведения Российской  Федерации и субъектов Российской Федерации направляются субъектам Российской Федерации для дачи предложений и замечаний. По решению   ответственного   комитета   Государственной  Думы законопроект направляется на  заключение  Правительства  Российской Федерации,  соответствующих министерств и ведомств, государственных и  общественных   органов,   на   научную   экспертизу.  Комитетом устанавливается   срок   представления   заключения   и  материалов экспертизы. Обсуждение     законопроекта    в    комитетах Государственной   Думы   происходит   открыто,   может   освещаться средствами массовой информации. Законопроект,   подготовленный   к  рассмотрению Государственной   Думой,   и   материалы   к   нему    направляются ответственным    комитетом  Государственной    Думы    в    Совет Государственной Думы для внесения на  рассмотрение  Государственной Думы.  Комитет  представляет также предложения о приглашении лиц на рассмотрение законопроекта Государственной Думой. Рассмотрение законопроектов в Государственной Думе осуществляется   в   трех   чтениях,   если  Государственной  Думой применительно к конкретному законопроекту не будет  принято  другое решение. При    рассмотрении Государственной    Думой законопроекта в первом чтении обсуждаются его  основные  положения, вопрос о необходимости его принятия,  дается общая оценка концепции законопроекта. По  результатам обсуждения законопроекта в первом чтении Государственная Дума может решить: принять законопроект  в  первом чтении и продолжить работу над ним с учетом высказанных предложений и замечаний; отклонить законопроект;      принять закон. Поправки  к  законопроекту,  принятому  в  первом чтении,  вносятся в соответствующий комитет Государственной Думы  в виде   текста   изменений   или   дополнений  в  конкретные  статьи законопроекта либо предложений об  исключении  конкретных  пунктов, частей или статей законопроекта. В   начале   второго   чтения   законопроекта  в Государственной   Думе   с   докладом    выступает    представитель ответственного комитета Государственной Думы. Докладчик сообщает  об  итогах  рассмотрения  законопроекта  в комитете,  поступивших  поправках  и  результатах  их рассмотрения. В случае принятия законопроекта за основу председательствующий ставит на голосование вопрос об утверждении  рекомендации  комитета по    отклонению    соответствующих   поправок.   При   утверждении Государственной Думой данной рекомендации на  голосование  ставится вопрос о принятии законопроекта во втором чтении.    В случае,  если  законопроект  за   основу   не   принят,   на голосование  ставится  вопрос  о  продолжении  обсуждения  или  его отклонении. Принятый    во   втором   чтении   законопроект направляется  в  ответственный  комитет  Государственной  Думы  для устранения с участием Правового управления Аппарата Государственной Думы возможных  внутренних  противоречий,  установления  правильных взаимосвязей  статей  и  редакционной правки ввиду изменения текста законопроекта при втором чтении. По завершении  этой  работы  законопроект  в течение семи дней представляется ответственным комитетом в Совет Государственной Думы для включения в календарь рассмотрения вопросов.  Федеральный  закон  принимается   Государственной Думой  большинством  голосов  от  общего  числа  депутатов  палаты. Федеральный  конституционный  закон  считается  принятым,  если  он одобрен большинством не менее двух третей от общего числа депутатов Государственной Думы. Принятый Государственной  Думой  федеральный  закон  в течение пяти дней передается на рассмотрение Совета  Федерации.  Решение  о направлении    федерального   закона   оформляется   постановлением Государственной Думы, которое также передается Совету Федерации. В случаях,  если  принятый  Государственной  Думой федеральный закон не подлежит обязательному рассмотрению  Советом  Федерации  в соответствии  со статьей 106 или статьей 108 Конституции Российской Федерации и если в течение 14 дней он  не  был  рассмотрен  Советом Федерации,   то  в  течение  пяти  дней  данный  федеральный  закон направляется Государственной Думой Президенту Российской  Федерации для подписания и обнародования.     

Председатель СФ или заместитель определяют комитет палаты, ответственный за подготовку заключения по этому закону. В отношении принятого ГД ФЗ, не подлежащего обязательному рассмотрению СФ, Председатель СФ принимает решение – не  вносить закон или включить в повестку дня (не имеют права, если на этом настаивает ПРФ, ПрРФ или оба члена СФ из одного субъекта, или если не истек 14-дневный срок рассмотрения). Постановление СФ об одобрении ФЗ принимается большинством голосов от общего числа, а ФКЗ не менее ¾. СФ может отклонить принятый ГД закон (постановление об отклонении может содержать перечень глав, разделов, частей, по которым необходимо преодолеть разногласие, возможно предложение о создании согласительной комиссии). Решения комиссии принимаются раздельным голосованием членов комиссии от каждой из палат. В случае отклонения хотя бы одного предложения согласительной комиссии ГД может предложить продолжить ее работу с учетом поправок, одобренных палатой. ФЗ в редакции, учитывающей предложения СК, одобренные ГД, направляется в СФ. Если ГД не одобрила решение СК, он ставится на голосование в ранее принятой редакции и принимается 2/3 депутатов ГД. Принятый в таком порядке ФЗ в течение 5 дней направляется ПРФ для подписания и обнародования. 

ФКЗ принимаются по вопросам, предусмотренным К. ФКЗ считается принятым, если он одобрен большинством не менее ¾ голосов от общего числа членов СФ и не менее 2/3 голосов от общего числа депутатов ГД. Принятый ФКЗ в течение 14 дней подлежит подписанию ПРФ и обнародованию. (ст.108) В остальном он проходит такую же процедуру, как и федеральный закон, в порядке, установленном Регламентами, но ГД не принимает, а одобряет такой закон согласно формулировкам К (следовательно, СФ рассматривает закон, одобренный ГД). 

ФКЗ – чрезвычайное положение (56) , принятие в РФ и образование в ее составе нового субъекта (65), изменение статуса субъекта РФ (66), описание и порядок официального использования Государственных флага, герба и гимна РФ (70), референдум (84), режим военного положения (87), введение на территории РФ или в отдельных ее местностях чрезвычайного положения (88), порядок деятельности ПрРФ (114), установление судебной системы РФ (118), установление полномочий, порядка образования и деятельности КС, ВС, ВАС и иных федеральных судов (128), созыв Конституционного собрания (135). 

Обязательному рассмотрению в СФ подлежат принятые ГД ФЗ по вопросам:

федерального бюджета, 

федеральных налогов и сборов, 

финансового, валютного, кредитного, таможенного регулирования, 

денежной эмиссии, 

ратификации и денонсации международных договоров РФ, 

статуса и защиты государственной границы РФ, 

войны и мира. (ст.106).

все ФКЗ (ст.108)

39. Непосредственное правотворчество народа. Референдум как правовой институт. 

Референдум – голосование избирателей, посредством которого принимается решение по вопросу государственной важности или местного самоуправления. Право на участие в референдуме имеют, как правило, лица, обладающие активным избирательным правом. 

Предмет референдума – вопрос, подлежащий решению, а его формулировка в бюллетене – формула референдума. Наиболее распространенные – вопрос «да или нет», или несколько вариантов ответа. 

Ограничения – в некоторых странах на референдум не могут выноситься вопросы о налогах, бюджете, амнистии и помиловании; в течение установленного срока не может проводиться по этому вопросу повторно. 

· По правовым последствиям – постановляющие (принимаются общеобязательные решения, не нуждающиеся в утверждении) и консультативные (выясняется общественное мнение, требующее большего, чем одобрение парламента, юридической силы не имеет; в Швеции – о запрете спиртных напитков, реформе пенсионного обеспечения, использовании ядерной энергии). 

· По основаниям проведения – факультативные (по инициативе тех или иных субъектов или избирателей путем сбора подписей – это петиционные) и обязательные (если иным образом решение по данному вопросу не может быть принято; в Японии – проект поправки к Конституции).

· По кругу вопросов – для принятия конституций и поправок к ним, для одобрения законопроектов, для изменения формы правления (Италия, Иран), для получения предварительного согласия при принятии важных решений (США), для решения региональных и местных вопросов (Швейцария), по международно-правовым вопросам (вступление в ООН Швейцарии, вступление в НАТО Испании, вступление в ЕЭС Великобритании), по вопросам административно-территориального характера (Италия, ФРГ, Австрия).  

· По юридической силе – конституционные (решающие вопрос о принятии, изменении или отмене конституций), законодательные (принимающие, изменяющие или отменяющие закон) и подзаконные. 

· По содержанию – утверждающие (закон и т.п.) и отменяющие (в Италии, Швейцарии). 

· По территории проведения – общенациональные, субъектов федерации и местные.

·  По инициаторам – гос.органы (глава государства, Правительство, ГД), избиратели (инициативная группа собирает подписи), иные субъекты (общественные объединения и их руководители, группа депутатов), высшие органы муниципальной власти.

Процедура проведения: 

1). Инициатива о проведении и назначение (может это сделать глава государства, парламент по конституции, по своей инициативе, по инициативе правительства, группы депутатов парламента, региональных органов власти, группы избирателей).  

2). Формирование инфраструктуры референдума (составление списков участников, образование участков, органов по организации и подготовке проведения). 

3). Агитационная и разъяснительная кампания. 

4). Голосование. 

5). Подсчет голосов и установление результатов (обычно абсолютным большинством действительных голосов). 

Плебисцит — это тоже голосование избирателей, но часто плебисцитом называется голосование по наиболее важным для страны вопросам, по территориальным, международным проблемам, по вопросам, относящимся к личности. Плебисцит – разновидность референдума, опрос населения о политической судьбе территории, на которой оно проживает. 

В РФ референдум – высшее непосредственное выражение власти народа наряду с выборами. ФКЗ от 10.10.95 (изм.08.09.02) «О референдуме РФ», ФЗ № 67 от 12.06.02 «О гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме РФ». Кроме того, законы субъектов РФ и муниципальными правовыми актами. 

Референдум Российской Федерации - всенародное голосование граждан Российской Федерации по законопроектам, действующим законам и другим вопросам государственного значения. Референдум Российской Федерации наряду со свободными выборами является высшим непосредственным выражением власти народа.

По ФКЗ – всенародное голосование граждан РФ по законопроектам, действующим законам и другим вопросам государственного значения. 

В референдуме Российской Федерации имеет право участвовать каждый гражданин Российской Федерации, достигший на день проведения референдума Российской Федерации 18 лет.  Не имеет права участвовать в референдуме Российской Федерации гражданин Российской Федерации, признанный судом недееспособным или содержащийся в местах лишения свободы по приговору суда.

Референдум Российской Федерации не проводится в условиях военного или чрезвычайного положения, введенного на всей территории Российской Федерации, а также в течение трех месяцев после отмены военного или чрезвычайного положения. Повторный референдум Российской Федерации не проводится в течение года после дня официального опубликования (обнародования) результатов референдума Российской Федерации с такой же по содержанию или по смыслу формулировкой вопроса.

Не может быть проведен по вопросам: 

· изменения статуса субъекта федерации, 

· досрочного прекращения или продления срока полномочий Президента, 

· введения, изменения и отмены федеральных налогов,

· принятие и изменение федерального бюджета,

· введение чрезвычайных и специальных мер по охране здоровья и безопасности населения, 

· амнистии и помилования. 

Инициатива проведения референдума Российской Федерации принадлежит:     
     1) не менее чем двум миллионам граждан Российской Федерации, имеющих право на участие в референдуме Российской Федерации, при условии, что на территории одного субъекта Российской Федерации или в совокупности за пределами территории Российской Федерации проживают не более 10 процентов из них;
     2)    В соответствии с частью 3 статьи 135 Конституции Российской Федерации Конституционное Собрание вправе вынести на референдум Российской Федерации проект новой Конституции Российской Федерации. Решение об этом принимается большинством голосов от общего числа членов Конституционного Собрания в соответствии с порядком, определенным Федеральным конституционным законом о Конституционном Собрании.

Референдум Российской Федерации назначает Президент Российской Федерации. До принятия такого решения Президент Российской Федерации в течение 10 дней со дня поступления к нему документов и приложенных к ним материалов направляет их в Конституционный Суд Российской Федерации с соответствующим запросом. Конституционный Суд Российской Федерации проверяет соблюдение требований, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, и в течение месяца направляет Президенту Российской Федерации соответствующее решение, которое подлежит незамедлительному опубликованию.     
     Подготовку и проведение референдума Российской Федерации осуществляют:   
     1) Центральная избирательная комиссия Российской Федерации, действующая в качестве Центральной комиссии референдума Российской Федерации;
     2) избирательные комиссии субъектов Российской Федерации, действующие в качестве комиссий субъектов Российской Федерации по проведению референдума Российской Федерации;
     3) территориальные (районные, городские и другие) комиссии по проведению референдума Российской Федерации;
     4) участковые комиссии по проведению референдума Российской Федерации.

 Для проведения голосования и подсчета голосов граждан, имеющих право на участие в референдуме Российской Федерации, образуются участки референдума Российской Федерации.     
     Участки референдума Российской Федерации образует глава местной администрации по согласованию с соответствующей территориальной комиссией по проведению референдума Российской Федерации не позднее, чем за 45 дней до дня проведения референдума Российской Федерации с учетом административно-территориального деления и местных условий в целях создания максимальных удобств для граждан, имеющих право на участие в референдуме Российской Федерации, из расчета не более 3000 граждан на каждый участок референдума Российской Федерации.

Граждане Российской Федерации, общественные объединения вправе в любых допускаемых законом формах и законными методами беспрепятственно вести агитацию за или против проведения референдума Российской Федерации, за или против участия в референдуме Российской Федерации, за или против законопроекта, действующего закона или иного вопроса, выносимого на референдум Российской Федерации..

Решение, принятое на референдуме Российской Федерации, является общеобязательным и не нуждается в дополнительном утверждении.
Решение, принятое на референдуме Российской Федерации, действует на всей территории Российской Федерации и может быть отменено или изменено не иначе как путем принятия решения на новом референдуме Российской Федерации.     Если для реализации решения, принятого на референдуме Российской Федерации, требуется издание дополнительного правового акта, федеральный орган государственной власти, в чью компетенцию входит данный вопрос, обязан в течение 15 дней со дня вступления в силу решения, принятого на референдуме Российской Федерации, определить срок подготовки данного правового акта.

40. Действие нормативно-правовых актов во времени, пространстве и по кругу лиц. 

Действие нормативного акта во времени берет начало с момента вступления его в силу и продолжается до момента утраты им силы. Порядок вступления в силу:

· Момент вступления в силу чаще всего указывается в сопутствующем акту документе (постановление о введении НПА в действие); 

· называется конкретная дата введения нормативного акта в действие, 

· НПА вводится в действие с момента его официального опубликования, 

· НПА вводится в действие поэтапно, этапы обозначаются либо сроками, либо связываются с наступлением или созданием определенных условий, 

· НПА вводятся в действие с момента его принятия, о чем сказано в самом акте, 

· НПА вводится в действие с момента его подписания (указ Президента). 

· Если в НПА срок введения в действие не указан, то применяется порядок, установленный ФЗ «О порядке опубликования и вступления в силу ФКЗ, ФЗ, актов палат ФС». Законы вступают в силу на всей территории РФ одновременно, по истечении 10 дней после дня их официального опубликования, если самими законами не установлен другой порядок вступления в силу. 

· ФКЗ и ФЗ подлежат официальному опубликованию в течение 7 дней после дня их подписания Президентом («Парламентская газета», «Российская газета», Собрание законодательства РФ), акты палат Федерального Собрания — 10 дней, и вступают в силу по истечении 10 дней после дня их официального опубликования, если иной порядок не установлен. 

· Акты Президента и Правительства подлежат официальному опубликованию в РГ и СЗ в течение 10 дней после дня их подписания и вступают в силу по истечении 7 дней после дня их первого официального опубликования. 

· Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти подлежат официальному опубликованию в РГ в течение 10 дней после дня их регистрации, а также в Бюллетене нормативных аков ФОИВ, и вступают в силу по истечении 10 дней после дня их официального опубликования. 

Прекращение действия НПА:

· по истечении срока, на который он был принят, 

· с изменением обстоятельств, на которые он был рассчитан, 

· при отмене данного акта другим актом. 

Обратная сила: по общему правилу закон распространяет свое действие на те отношения, которые возникли после введения его в действие, есть исключение (декриминализация) 

Действие закона в пространстве — в соответствии с государственным суверенитетом, НПА действуют безраздельно на всей территории государства, а также на квазитерриториях (морские, речные, воздушные, космические суда); посольства — особый правовой статус нераспространения на них своих законов по принципу взаимности. Они могут:

· распространяться на всю территорию государства, 

· действовать лишь на определенной части страны, 

· предназначаться для действия за пределами государства. 

· Порядок, в соответствии с которым законы не распространяются на то или иное пространство или лиц, называется экстерриториальностью — в пределах границ государства могут находиться участки или лица, на которые не распространяется юрисдикция данного государства. 

Действие НПА по кругу лиц — НПА общего характера распределяются на всех лиц, находящихся на его территории, подпадающей под суверенитет государства (граждане страны, иностранные граждане и лица без гражданства). Не подпадают под действие нормативных актов РФ лица, обладающие дипломатическим иммунитетом (государство должно выразить свое отношение письменно, настаивая на снятии иммунитета, по факту возбуждается уголовное дело). Также НПА могут не распространяться на:

· иностранных граждан и лиц без гражданства, 

· лиц, наделенных дипломатическим иммунитетом, 

· на круг лиц по полу, возрасту, профессиональной принадлежности, состоянию здоровья и т.д.

41. Опубликование и вступление в силу нормативно-правовых актов. 

Вступление в силу НПА может проходить следующими способами:

1. Момент введения в действие указывается в сопутствующем акту документе (постановлении о введении в действие) или в самом акте; это

· или конкретная дата (чаще всего не превышает 1-3 месяцев, но если требуется подготовительная работа, то дольше); 

· или с момента опубликования («О референдуме РФ», «О выборах Президента РФ»), 

· или поэтапно («Об ограничении курения табака»), 

· или с момента его принятия (постановления СФ и ГД), 

· или со дня подписания должностным лицом (ненормативные акты Президента и распоряжения Правительства, акты Президента и Правительства, содержащие государственную тайну или сведения конфиденциального характера). 

2. Если срок вступления в силу не указан, то в соответствии с ФЗ «О порядке опубликования и вступления в силу ФКЗ, ФЗ, актов палат ФС» в ред. от 22.10.99. На территории РФ применяются только те акты ФС, которые официально опубликованы. ФКЗ и ФЗ подлежат официальному опубликованию в течение семи дней после дня их подписания ПРФ. Официальным опубликованием считается первая публикация его полного текста в «Российской газете» или «Собрании законодательства РФ» (официальное периодическое издание). При этом законы направляются для официального опубликования ПРФ. ФКЗ и ФЗ могут быть опубликованы в иных печатных изданиях, а также доведены до всеобщего сведения по телевидению и радио, разосланы государственным органам, должностным лицам, предприятиям, учреждениям, организациям, переданы по каналам связи, распространены в машиночитаемой форме, опубликованы в виде отдельного издания. 

Вступают в силу одновременно на всей территории РФ по истечении 10 дней после дня их официального опубликования, если иной порядок вступления в силу не установлен самими актами. При публикации ФКЗ и ФЗ указываются наименование закона, дата его принятия или одобрения ГД и СФ, должностное лицо, его подписавшее, место и дата его подписания, регистрационный номер. 

Акты Президента и Правительства подлежат официальному опубликованию в РГ и СЗ в течение 10 дней после дня их подписания и вступают в силу по истечении 7 дней после дня их первого официального опубликования. 

Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти подлежат официальному опубликованию в РГ в течение 10 дней после дня их регистрации, а также в Бюллетене нормативных актов ФОИВ, и вступают в силу по истечении 10 дней после дня их официального опубликования. 

3. Акты, не имеющие общего значения (ведомственные, предназначенные строго определенным адресатам) — с момента получения их адресатом. 

42. Нормативный договор как источник права. 

Договоры нормативного содержания —  совместные юридические акты, выражающие взаимное изъявление воли сторон (правотворческих органов), встречное принятие юридических обязанностей. 

Договорная форма позволяет:

достаточно четко сформулировать правомочия и обязательства сторон, 

наилучшим образом обеспечивает согласование и взаимодействие международных норм и норм национального законодательства, 

регулировать отношения, имеющие значение для всех сторон в целом.

Международный договор —  международное соглашение, заключенное между государствами в письменной форме и регулируемое международным правом. 

Коллективный договор между администрацией предприятия и комитет профсоюза, представляющим коллектив работников — значительная роль в области трудового права. 

Договоры между суверенными республиками бывшего СССР и Федеративный договор о разделении полномочий между РФ и субъектами РФ. 

Первичным юридическим источником развития договорных форм, придания им законной силы выступает закон либо другой нормативный правовой акт (ГК РФ —  свобода договора, Венская конвенция о праве международных договоров). 

43. Систематизация законодательства и ее виды. Кодификация права. 

Систематизация — упорядочение действия нормативно-правового материала, объединение его в стройную, единую, внутренне согласованную систему. Способы и формы:

1. Способ — сбор, форма — учет нормативных актов. Это деятельность по сбору, хранению, поддержанию в контрольном состоянии нормативных актов, создание поисковой системы. Основная задача — сбор и поддержание нормативных актов в состоянии, позволяющем оперативно находить нужную правовую информацию. В государственных органах занимается кодификационная служба (бюро); с 1992 года введена государственная регистрация ведомственных нормативных актов, затрагивающих права, свободы и законные интересы граждан или носящих межведомственный характер. 

2. Способ — издание, форма — инкорпорация. Выражается в подготовке и издании разного рода сборников (собраний) актов, НПА в процессе подвергаются внешней обработке и объединяются полностью или частично. Могут удаляться из текста те статьи, пункты, абзацы, которые утратили юридическую силу; включаются все последние изменения и дополнения с указанием реквизитов изменяющих актов; исключаются из акта части, не содержащие нормативных предписаний. Результаты — издание сборников законов, собраний законодательства, сводов законов (Свод Юстиниана, 1832 и 1977 г.); три вида — официальные (правотворческие органы подготавливают и издают), полуофициальные (готовится по поручению правотворческого органа, но издается без его официального утверждения, ответственность за полноту официальный орган не несет), неофициальные. Инкорпорация делится на хронологическую (по годам издания), предметную или систематическую (по отраслям права). 

3. Способ — объединение, форма — консолидация. Ранее изданные НПА по тому или иному вопросу сводятся в единый акт, который полностью заменяет вошедшие в него нормативные акты, поскольку заново принимается компетентным правотворческим органом. Особенность — все принятые нормативные акты сводятся в новом акте без изменений, а ранее действующие прекращают свое существование (Указ ПВС СССР «О праздничных и памятных днях» от 01.10.1980). 

4. Способ — создание, форма — кодификация. Это коренная переработка действующего нормативного материала в единый, логически цельный, внутренне согласованный акт с изменением его внутреннего содержания или принятие нового кодифицированного акта. Кодифицированные акты, как правило, имеют форму основ законодательства, кодекса, устава (Вооруженных Сил), положения (о ГИБДД), правил (ПДД). 

44. Понятие и виды толкования права. 

Толкование норм права — прежде всего деятельность государственных органов, общественных организаций, должностных лиц граждан по уяснению и разъяснению смысла правовых требований, содержащихся в нормах права. Толковать право — значит познать и объяснить его смысл, его цели, социальное назначение и практическую значимость. Этапы:

уяснение смысла и содержания норм «для себя» (применяются приемы толкования), 

разъяснение содержания нормы «вовне», для адресатов правоприменения. 

Основные приемы:

· грамматическое, текстовое, филологическое (пояснение текста, его грамматических форм, терминологических выражений, синтаксической и морфологической структуры), 

· систематическое (уяснение смысла правовой нормы путем сравнения ее с другими нормами, выявления связей в общей системе правового регулирования и конкретного места в нормативном акте), 

· историко-политическое (смысл ПН выясняется исходя из исторических условий издания нормативного акта и социально-политических целей, которые преследовал законодатель, издавая правовой акт), 

· логическое (использование средств формальной и диалектической логики при познании правовых явлений, объектом исследования выступают внутренние связи между частями акта, логическая структура правовых предписаний). 

Результаты толкования по объему:

· расширительное (распространительное) — действительный смысл нормы выходит за рамки текстуальной формы, 

· ограничительное — подлинный смысл следует воспринимать уже, чем это выражено в словесной форме, 

· буквальное (адекватное) — понимание смысла полностью совпадает с текстом источника права. 

Виды толкования по субъектам:

· Официальное (легальное) — разъяснение смысла, исходящее от государственно-властного органа, имеющего полномочие на толкование норм права, и имеющее обязательный характер для всех субъектов, чьи взаимоотношения регулируются разъясняемой нормой; в РФ занимаются высшие представительные органы, Конституционный Суд, правительство, министерства, Верховный Суд, ВАС, Генеральная прокуратура и аналогичные органы по субъектам; особой разновидностью является аутентичное (от органа, установившего разъясняемую норму). Наиболее важные виды — нормативное (разъяснение смысла нормы права, обязательное для всех лиц и органов, подчиненных толкующему органу, оно распространяется на все случаи, предусмотренные толкуемой нормой, обеспечивая единообразное и правильное проведение в жизнь ее предписаний — разъяснения Пленума ВС) и казуальное (дается судебным или иным компетентным органом по поводу конкретного дела, формально обязательно лишь при его рассмотрении в целях решения конкретного дела). 

· Неофициальное — доктринальное (научное), обыденное (гражданами в быту и повседневной жизни), профессиональное (дается практическими работниками и другими лицами в форме рекомендаций и советов). 

45. Законодательная (юридическая) техника. 

Юридическая техника — совокупность специальных средств, правил и приемов наиболее оптимального правового регулирования общественных отношений. Делится на законодательную (построение нормативного акта, формулировку и изложение самого нормативного акта, а также его опубликование) и правоприменительную (способы и приемы толкования юридических норм, квалификация деяния, построение правоприменительного акта и т.д. ) 

Среди средств юридической техники — 

· правовая аксиома (положение, которое принимается в юридической науке и законодательстве без доказательств в силу его убедительности и истинности), 

· юридическая конструкция (специфическое построение нормативно-правового материала по тому или иному типу связи между его элементами — договор, невменяемость), 

· юридические символы (закрепленные законодательством условные образы, используемые для выражения определенного юридического содержания), 

· презумпции (предположение о наличии или отсутствии определенных фактов, основанные на связи между предполагаемыми и наличными фактами и подтвержденными предшествующим опытом — бывают фактические и законные, отраслевые и общеотраслевые), 

· правовые фикции (несуществующее положение, признаваемое законодательством существующим и становящееся в силу этого обязательным, вносят четкость и определенность в регулирование общественных отношений — днем смерти считается день вступления в силу решения суда). 

Законодательная техника должна обеспечивать:

· логическую последовательность изложения, 

· отсутствие противоречий внутри нормативного акта и в целом в системе законодательства, 

· компактность нормативного материала, 

· ясность и доступность языка закона, 

· точность и определенность формулировок и терминов, употребляемых в законодательстве, 

· устранение множественности нормативных актов по одному и тому же вопросу. 

Законодательная техника включает в себя средства, способы и приемы:

· выражения воли законодателя (языковые, логические, технико-юридические), 

· формирования и выражения содержания законодательного материала в статьях закона (абстрактное и казуистическое изложение нормы, соотношение норм права и статей закона), 

· структурное построение норм права и нормативных правовых актов (гипотеза, диспозиция и санкция; преамбула, общая и особенная части, статьи, части и пункты), 

· процедуры принятия законопроектов (стадии, приемы голосования, количество и порядок чтений), 

· опубликования и вступления в силу (сроки, способы, место опубликования, порядок вступления в силу, обратная сила), 

· правила, приема и средства систематизации. 

46. Реализация и применение права. 

Реализация норм права — воплощение их в конкретном поведении людей, практическая деятельность людей по осуществлению прав и выполнению юридических обязанностей. Реализацией права достигается тот результат, к которому стремился законодатель и который, по его мнению, должен привести к какой-то полезной цели. Формы:

· соблюдение — воздержание от совершения действий, запрещенных юридическими нормами, пассивная форма реализации права, не требующая от субъекта активных действий в правовой сфере, 

· исполнение — выполнение обязанностей, т.е. совершение тех действий, которые предусмотрены нормой права или заключенным договором, 

· использование — реализация возможностей, которые предоставлены нормами права участникам общественных отношений, осуществление выбора модели поведения, 

· применение — форма государственной деятельности, когда компетентные органы государства реализуют норму права от его имени и по его уполномочию. Такими органами являются исполнительная, судебная власть, администрация предприятия, прокуратура, различные инспекции и др. Издаваемые при этом правоприменительные акты имеют индивидуальный, а не общий характер (правоприменитель обладает возможностью принудительно обеспечить исполнение и соблюдение права). Применение права необходимо тогда, когда предшествующих форм реализации недостаточно, и требуется вмешательство в этот процесс специальных органов со своей властной деятельностью. Применение норм права осуществляется в строго установленном порядке; если он не будет соблюден, другая сторона может опротестовать законность применения. 

Формы применения:

· оперативно-исполнительное (организация выполнения предписаний правовых норм, позитивное регулирование с помощью индивидуальных актов — прием на работу, регистрация брака, назначение пенсии; применяется диспозиция, имеющая положительное содержание), 

· правоохранительное (охрана норм права от правонарушений, применение мер государственного принуждения к правонарушителям, обеспечение исполнения назначенных мер наказания, а также принятие мер по предупреждению правонарушений). 

Основные стадии процесса применения:

· установление фактических обстоятельств дела (пока нет фактов, урегулированных правовой нормой, нет и основания для ее применения; решается вопрос об истинности или ложности фактов, по которым следует применить норму), 

· выбор нормы права, или квалификация (может привести к коллизии норм — если нормы исходят из разных правотворческих органов, то применяется норма вышестоящего; если приняты одним органом — то норма, изданная позднее), 

· проверка подлинности текста нормы права и ее юридической силы (выяснение действия НП во времени, в пространстве и по кругу лиц), 

· толкование НП, пояснение ее смысла, 

· вынесение решения компетентным органом (оформляется в виде акта применения НП), 

· доведение содержания решения до сведения заинтересованных лиц и организаций.  

Общие требования на всех стадиях:

· законность, 

· обоснованность (факты должны быть истолкованы исходя из буквы и духа закона), 

· справедливость (решение должно отвечать интересам общества, личности, государства), 

· целесообразность (в рамках законности). 

Виды правоприменительных актов:

· акты представительных (законодательных) органов власти, исполнительных, правоохранительных, акты государственного контроля, 

· регулятивные (устанавливают конкретные юридические права и обязанности в связи с правомерным поведением людей) и правоохранительные (издаются в связи с совершением правонарушений), 

· индивидуальные и имеющие определенное общее значение. 

Правоприменение бывает:

· позитивное (обязательное условие нормальной реализации регулятивных норм — назначение пенсии, обмен жилых площадей), 

· юрисдикционное (применение санкций в случае нарушения диспозиций). 

47. Правомерное поведение: понятие, стимулы и ограничения. 

Поведение бывает вербальным (словесным, складывается из высказываний, суждений, оценок) и реальным (практическим, складывается из определенных действий. Сопоставляя эти действия с представлениями о правильном и неправильном поведении, зафиксированными в различных нормах, человеческое поведение расценивается обществом как правомерное, так и неправомерное. 

Правомерное поведение личности — социальное поведение, соответствующее предписаниям юридических норм, носящее волевой, сознательный характер. Индивид, подвергаясь воздействию со стороны права, сверяет с ним свои поступки и делает выбор: выполнять или нарушать его предписания. Сами нормы права определяют границы и формы поведения (воздержание, совершение в границах правовых норм, возможность выбора поведения, необходимость совершения активных действий). Правомерное поведение есть правовая ценность (а неправомерное — антиценность). Черты:

· общественная полезность, 

· массовость, 

· добровольность и сознательность, 

· убежденность и ответственность личности. 

Виды (формы проявления):

· активное (инициативное поведение, создание общественных объединений, активность в сфере правотворчества, создание и деятельность структур), 

· пассивное (намеренное неиспользование принадлежащих гражданину прав и свобод), 

· маргинальное (на грани антиобщественного поведения, ведущего к правонарушению). 

Правомерное поведение включает два момента:

· информационный — осведомленность гражданина о своих юридических правах и обязанностях, 

· поведенческий — представление о законных способах их осуществления и практическая деятельность в этом направлении. 

48. Понятие правонарушения. Преступления и проступки. 

49. Правонарушения: понятие и основные виды. 

Правонарушение — общественно опасное виновное противоправное деяние, наносящее вред личности, собственности, государству или обществу в целом, совершенное деликтоспособным лицом. Признаки:

· общественно опасный характер (наносит вред или создает опасность нанесения вреда правоохраняемым интересам), 

· противоправный характер (направлено против общественных отношений, охраняемым правом, противоречие норме права, закрепленной в законе), 

· совершается только деликтоспособными лицами (отдают отчет в своем поведении и способны им руководить), 

· это поведение (а не образ мыслей), выражающееся в действии или бездействии, 

· в основе его лежит вина — психическое отношение лица к соответствующему поведению или его результатам. 

Преступления — наиболее тяжкий вид, проступки — посягают на управленческие, трудовые, имущественные и иные отношения; критерии:

· значимость регулируемого правом общественного отношения, ставшего объектом противоправного посягательства, 

· размер причиненного ущерба, 

· способ, время и мотив совершения противоправного деяния (неисполнение приказа военнослужащим или группой лиц, добыча рыбы в пруду или в местах нереста), 

· личность правонарушителя (уклонение от содержания несовершеннолетних детей, непогашенная судимость). 

Преступление — общественно опасное деяние, запрещенное уголовным законом под угрозой наказания (бывают международные — терроризм, геноцид, преступления против мира), а проступок — меньшая степень общественной опасности (посягает на отдельные стороны правового порядка), бывают административные, гражданские, трудовые, дисциплинарные, процессуальные; также выражаются либо в неисполнении позитивных обязанностей, либо в нарушении запретов. 

Основание юридической ответственности — состав правонарушения (на основании чего и за что отвечает нарушитель — юридическое и фактическое основание):

· объект — общественные отношения, которые охраняются нормой права и которым причинен вред (общий объект — совокупность всех общественных отношений, которые регулируются и охраняются системой права), 

· объективная сторона — внешнее проявление противоправного деяния (общественная опасное действие или бездействие, наступление вреда, причинная связь между деянием и наступившим вредом), 

· субъект правонарушения — лицо, которое совершило деяние; должно быть право-, дее- и деликтоспособным, 

· субъективная сторона — вина: умысел (прямой — лицо осознавало общественную опасность своего деяния, предвидело возможность или неизбежность наступления общественно опасных последствий и желало их наступления; косвенный — осознавало, предвидело, но не желало или безразлично относилось к наступлению результата, сознательно допуская его) или неосторожность (легкомыслие — предвидело, но без достаточных на то оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение последствий; небрежность — не предвидело возможности наступления последствий, но при необходимой внимательности и предусмотрительности могло и должно было предвидеть); а также цель (конечный результат) и мотив (внутреннее побуждение); невиновное причинение вреда — казус, случай (лицо не осознавало, не предвидело, не могло и не должно было). 

50. Юридическая ответственность. 

Юридическая ответственность — политико-правовое состояние обязанности лица дать отчет государству в лице его органов и претерпеть определенные лишения государственно-властного характера за совершение правонарушения. Ответственность — вид юридических последствий, наступающих при наличии определенного факта. Это форма воздействия норм права на общественные отношения. Роль норм права при таком подходе — регулирование общественных отношений путем предоставления субъектам отношений определенных прав и возложения на них обязанностей. Никаких иных последствий, кроме наступления прав и обязанностей, нормы права не предусматривается. Ответственность — не только юридическая обязанность, но необходимость объяснить причины и мотивы, дать отчет в своих поступках; возникновение ответственности — реализация санкции. Ретроспективная — ответственность за совершенное противоправное деяние, позитивная — общая социальная ответственность за поведение лица. 

Признаки:

· неразрывно связана с государственным принуждением, 

· фактическое основание —  правонарушение, акт поведения, представляющего единство внутреннего (сознание и воля) и внешнего (действия), 

· всегда связана с причинением правонарушителю определенных общественных последствий личного или имущественного характера, а также с государственным и общественным осуждением поведения правонарушителя, 

· также связана с принуждением исполнить неисполненную обязанность и исключить на будущее отказ от ее исполнения, 

· порядок возложения регламентируется правом и осуществляется в специальных процессуальных нормах. 

Принципы:

· законность (неукоснительное соблюдение требований закона), 

· неотвратимость (каждое правонарушение должно влечь ответственность виновного лица, и ни одно невиновное лицо не должно быть привлечено к ответственности), 

· обоснованность (объективное исследование обстоятельств дела, сбор и всесторонняя оценка доказательств, определенность вывода, имело место правонарушение или нет, определение конкретной меры наказания), 

· однократность (никто не должен дважды нести ответственность за одно преступление), 

· состязательность процесса и право на защиту, 

· гуманизм, 

· индивидуализация возложения, 

· своевременность установления, 

· презумпция невиновности в уголовном преступлении. 

Виды:

· штрафная (карательная) — за административные и дисциплинарные проступки, 

· правовосстановительная — восстановление незаконно нарушенных прав и обязанностей в принудительном исполнении невыполненных обязательств; особенность — в ряде случаев правонарушитель может сам выполнить свои обязанности (восстановить нарушенные права, прекратить противоправное деяние). 

По отраслям:

· уголовно-правовая (штраф, ЛПЗ, лишение звания, классного чина или государственных наград, обязательные работы, исправительные работы, ограничение по военной службе, конфискация имущества, ограничение свободы, арест, содержание в дисциплинарной воинской части, лишение свободы на определенный срок, пожизненное лишение свободы, смертная казнь), 

· административно-правовая (предупреждение, арест, лишение специальных прав, административный штраф, дисквалификация, конфискация), 

· дисциплинарная (замечание, выговор, увольнение, исключение из членов организации, лишение свидания, снятие со стипендии, понижение в звании, должности, классном чине, предупреждение), 

· гражданско-правовая (возмещение убытков, неустойка, штраф, пеня, принудительное восстановление прошедшего правового состояния, принудительное исполнение правовой обязанности), 

· материальная (за вред, причиненный при ненадлежащем исполнении трудовых обязанностей имуществу организации, ограничивается определенной частью месячного заработка), 

· конституционная (отрешение от должности Президента, отставка Правительства, отзыв депутата, посла, должностного лица, роспуск партии или общественного движения), 

· выделяется также как особый вид ответственности отмена незаконного акта органа власти или должностного лица. 

По порядку применения санкций — судебная и административная. 

Основания освобождения от ответственности — юридические факты или юридические обстоятельства, при наличии которых в силу права снимается обязанность претерпевать меры государственного принудительного воздействия за совершенное правонарушение; бывает полное и частичное (необходимая оборона, крайняя необходимость, причинение вреда при задержании лица, совершившего преступление, физическое или психическое принуждение, обоснованный риск, исполнение приказа или распоряжения, казус, истечение сроков давности). 

51. Понятие и виды правоотношений. 

Правовые отношения — отношения между людьми и их организациями, урегулированные нормами права и состоящие во взаимосвязи субъективных прав и юридических обязанностей участников правоотношений. Критерии:

· это фактические общественные отношения, которые складываются только на основе правовых норм, 

· участники правоотношений наделяются всегда взаимными субъективными правами и юридическими обязанностями, 

· правоотношения имеют сознательно-волевой характер; помимо нормы права, которые сами по себе выражают определенную волю, для возникновения правоотношений необходима и воля участников, 

· правоотношения гарантируются государством и в необходимых случаях охраняются его принудительной силой.

Виды:

· По отраслевому признаку (в том числе материально-правовые и процессуальные), 

· По функциям права (регулятивные — при правомерном поведении субъектов; различают активный и пассивный тип — в зависимости от обязывающих или запрещающих норм; и охранительные — против неправомерного). 

· По степени определенности субъекта (относительные — точно определены все участники отношений, абсолютные — известна лишь одна сторона, носитель субъективного права, а носителями юридической обязанности являются все остальные)

· По составу участников — простые (два субъекта, один с правом, другой с корреспондирующей обязанностью) и сложные (несколько субъектов с комплексом прав и обязанностей). 

· Общие (возникающие непосредственно из закона) и конкретные (возникают на основе юридических фактов, поступков, актов конкретного поведения). 

Состав правоотношения образуют: 

· субъекты правоотношения (люди и образованные ими для своих целей организации, которые на основании юридических норм могут быть носителями субъективных прав и обязанностей), 

· содержание (права и обязанности), 

· объекты правоотношения —   то, на что направлена деятельность его участников, их субъективные права и юридические обязанности (явление внешнего мира). Ими могут быть социальные явления и блага:

предметы материального мира, 

предметы духовного творчества и результаты интеллектуальной деятельности, 

личные неимущественные права (честь, достоинство, здоровье), 

поведение участников правовых отношений (административный надзор), действия и воздержание от действий, 

· результаты поведения участников правоотношения (услуги, право вернуть товар).

· поведение, которым реализуются права и обязанности (материальное содержание).  

52. Субъективные права и юридические обязанности. 

Свобода выбора и возможность поведения, предоставляемая нормами права, которые становятся принадлежностью конкретных лиц, носит название субъективного права. С другой стороны, рамки ограничения свободы или прямые предписания обязательного поведения, которые содержатся в нормах, устанавливают должное поведение, которому каждый субъект обязан следовать в своей жизнедеятельности, соблюдая при этом свободу и интересы других лиц, и это — юридические обязанности. Субъективные права и юридические обязанности составляют содержание правоотношения, обеспечивают правовую связь между сторонами. 

Объективное право — совокупность норм, а субъективное — конкретное право, принадлежащее лицу; оно возникает только в том случае, если оно предусмотрено государством в юридической норме, разрешающей его носителю совершать указанные нормой действия. 

Таким образом, субъективное право — мера возможного (дозволенного государством) поведения субъекта права в правоотношении, предоставленная ему юридическими нормами в целях удовлетворения его интересов, обеспеченная корреспондирующей обязанностью другого субъекта правоотношения и гарантированная государством. Нарушение этой меры есть злоупотребление правом. Пределы поведения определены соответствующей нормой права: субъективное право представляет собой единство трех возможностей: 

· возможность определить поведение управомоченного лица в целях удовлетворения его потребностей и интересов, 

· возможность требовать должного поведения от обязанного лица в тех же целях, 

· возможность обратиться к государству для принудительного осуществления должного поведения. 

Юридическая обязанность лица, как и субъективное право, возникает на основе норм права; где есть субъективное право, там непременно имеется юридическая обязанность. Она представляет собой меру должного поведения, соответствующую поведению, избранному носителем субъективного права, возложенная на субъекта права юридическими нормами в целях удовлетворения интересов управомоченного субъекта, реализация которой обеспечена возможностью государственного принуждения (также имеет свою границу, меру). Это две необходимости:

· необходимость совершать активные положительные действия в пользу управомоченного лица, 

· необходимость воздержаться от действий, запрещенных нормами права. 

53. Субъект права. Правоспособность и дееспособность. 

Субъекты права:

· физические лица (граждане государства, иностранные граждане, лица без гражданства), 

· юридические лица (предприятия, объединения, учреждения), 

· публично-правовые образования (государственные и муниципальные образования). 

Правосубъектность — предусмотренная нормами права способность быть участником правовых отношений. Имеет две стороны — общественную (диктуется потребностями и закономерностями общественного развития) и юридическую (признаки обязательно должны быть закреплены в юридических нормах). Включает в себя:

· Правоспособность — обусловленная правом и закрепленная в законодательстве способность субъекта иметь юридические права и нести юридические обязанности. У физического лица возникает с момента рождения и прекращается в связи со смертью; но не является естественным свойством человека, а порождается законом, объективным правом. 

· Дееспособность — способность реально участвовать в правоотношениях, своими действиями приобретать права и налагать на себя обязанности; разновидность — деликтоспособность — способность нести юридическую ответственность за совершенные правонарушения. 

Правосубъектность может быть общей, отраслевой (гражданская, уголовная, трудовая) и специальной. 

Правовой статус — совокупность всех принадлежащих лицу прав, свобод и обязанностей, характеризующий правовое положение лица в целом.

54. Правосознание и правовая культура. 

Правосознание — совокупность представлений и чувств, выражающих отношение людей и социальных общностей к действующему и желаемому праву. Является формой общественного сознания и важным элементом правовой системы. Часто переплетается с моральными воззрениями, политическими взглядами, философскими и идеологическими теориями. Основные функции:

· познавательная, 

· оценочная, 

· регулятивная (совершение правомерных поступков даже при отсутствии знания конкретных правовых предписаний), 

· правового моделирования, 

· прогностическая, 

· воспитательная. 

Элементы:

· правовая идеология — идеи, теории, убеждения, понятия, взгляды, выражающие отношение людей к действующему и желаемому праву; систематизированное, научно обоснованное, теоретизированное отражение правовой действительности, 

· правовая психология — чувства, эмоции, переживания, которые испытывают люди по поводу тех или иных проявлений права, издания юридических норм, их реализации, законности, 

· можно выделить и другие элементы — информационный (полная или поверхностная информация), оценочный, волевой (что человек будет делать). 

Делится на:

· обыденное, профессиональное и научное, 

· массовое, групповое и индивидуальное. 

Правовая культура — одна из форм человеческой культуры вообще, это состояние правосознания, законности, совершенства законодательства и юридической практики, выражающее утверждение и развитие права как социальной ценности. Обусловлена социальным, духовным, политическим и экономическим строем в обществе и выражается в достигнутом уровне развития правовой деятельности, юридических актов, правосознания, правового развития субъекта в целом, степени гарантированности государством и гражданским обществом прав и свобод человека. Различают:

· правовую культуру общества в целом, 

· индивида, 

· социальных общностей, 

· цивилизаций. 

Функции:

· познавательно-преобразовательная (деятельность по формированию правового государства и гражданского общества, созданию правовых гарантий общечеловеческих ценностей), 

· праворегулятивная (обеспечение устойчивого, слаженного, динамичного и эффективного функционирования всех элементов правовой системы), 

· ценностно-нормативная (система аксиологических характеристик — ценности в праве и право как ценность), 

· правосоциализаторская (формирование правовых качеств личности, воспитательная работа, оказание юридической помощи), 

· коммуникативная (общение личностей в сфере действия права), 

· прогностическая  (анализ тенденций, характерных для правовой системы, внесение элемента планомерности). 

Правовой нигилизм — резко критическое, крайне негативное отношение к общепринятым объективным ценностям, интенсивность и бескомпромиссность отрицания, отсутствие позитивной программы и наличие деструктивного начала; непризнание права как социальной ценности. Свойственен российскому обществу из-за подмены правового сознания этическими воззрениями. Формы:

· умышленное нарушение норм права, 

· массовое несоблюдение и неисполнение юридических предписаний, 

· издание противоречивых правовых актов, 

· подмена законности целесообразностью, 

· нарушение прав человека, 

· конфронтация представительных и исполнительных структур. 

Пути борьбы:

· реформы социально-экономического характера, 

· приближение юридических норм к интересам различных слоев населения, 

· подъем авторитета правосудия, 

· улучшение правоприменительной практики, 

· теоретическая и воспитательная работа. 

55. Законность и правопорядок. 

Законность — требование строгого и неуклонного соблюдения и исполнения юридических норм, является атрибутом правового регулирования и производна от права. Определяется как правовой режим общественной жизни, заключающийся в неуклонном соблюдении юридических норм всеми ее праводееспособными участниками. Но также она означает идею, требование и систему реального выражения права в законах государства, в самом законотворчестве. Законность есть система реально действующего права — она означает не отсутствие нарушений закона, а их выявление, пресечение, восстановление нарушенных прав и наличие эффективного механизма защиты действия законов государства. 

Принципы:

· всеобщность требований, 

· верховенство закона, 

· единство (единообразие) законности, 

· гарантированность основных прав и свобод граждан, 

· неотвратимость наказания за совершенное правонарушение, 

· недопустимость подмены законности целесообразностью или их противопоставления, 

· связь законности и культурности. 

Признаки:

· наличие правовой конституции и правового законодательства, 

· наличие и действие строго иерархической правовой системы с верховенством закона, 

· полное и точное осуществление законов в действиях органов власти и местного самоуправления, должностных лиц, объединений граждан, в особенности осуществляющих защиту прав, 

· всестороннее обеспечение 

Конституционная законность — реально действующая система конституционализма, обеспечивающая полное действие правовой Конституции (правовой характер самой Конституции, ее верховенство в правовой системе и на всей территории государства). 

Правопорядок — часть общественного порядка как устойчивой системы общественных отношений, сложившейся в результате действия всех социальных регуляторов, а не только права. Это урегулированность общественных отношений, прежде всего всем массивом правовых нормативных актов. Может быть рассмотрен как конечный результат действия юридических норм, выражение правомерного поведения субъектов общественных отношений. Признаки:

· наличие в обществе и государстве правового массива подзаконных нормативных актов, соблюдение принципов права в подзаконном нормотворчестве, 

· наличие и действие принципа иерархии в подзаконной системе, 

· полное и точное соблюдение конституционных положений и норм законов, 

· всестороннее обеспечение и эффективная охрана действия законов и подзаконных актов.

Система обеспечения включает:

· гарантирование и упрочение законности и правопорядка (развитие гарантий в деятельности органов власти и иных лиц, надзор и контроль за состоянием законности), 

· профилактика нарушений, 

· система защиты. 

56. Законность и правопорядок в Российской Федерации. 

За последние годы российское общество привыкло преимущественно к негативным оценкам правовой базы реформ. В массовом сознании сохраняется  неудовлетворённость практикой правоприменения, уровнем исполнения законов. Справедливо критикуются нестабильность, несовершенство и пробелы в законодательстве, не поспевающем за ходом социально-экономических преобразований. Не создан целостный, развитой механизм контроля государства и общества за исполнением законов, соблюдением прав человека и гражданина. Требуются, в том  числе законодательные, меры по повышению эффективности управления государственной собственностью, стимулированию инвестиционной активности, обеспечению надёжной защиты предпринимательства, противодействию коррупции и злоупотреблениям чиновничества.

Нуждается в более прочных гарантиях соблюдение законов со стороны всей вертикали власти в социальной сфере, особенно по вопросам выплаты заработной платы, трудовой занятости, медицинского обслуживания, надлежащей работы жилищно-коммунального сектора.

В прошлом году опротестовано 3904 незаконных правовых акта органов государственной власти субъектов Федерации и более 80 тысяч – органов местного самоуправления, в том числе 967 уставов муниципальных образований. Более четырёх лет проводится работа по приведению в соответствие с Конституцией Российской  Федерации и федеральным законодательством уставов и конституций субъектов Федерации. Однако до настоящего времени нет оснований утверждать, что все положения основных правовых документов субъектов Российской Федерации находятся в таком соответствии. С января 2005 года обновлено более 150 законодательных актов Российской Федерации, в том числе Налоговый, Бюджетный, Жилищный кодексы, которые иначе разграничили компетенцию федеральных и региональных органов государственной власти. Региональные нормы надо было приводить в соответствующий правовой режим, но местные власти с этим отнюдь не спешили

Имеются факты, когда местные власти издавали правовые акты, в соответствии с которыми граждане должны были платить за выполнение чиновниками их служебных обязанностей. 

Очевидным недостатком отечественного законодательства является его нестабильность. К примеру, за пять с небольшим лет действия Налогового кодекса Российской Федерации в его текст внесено порядка 50 изменений и дополнений. Некоторые главы (об акцизах, о едином сельскохозяйственном налоге и др.) фактически переписывались заново, а отдельные через непродолжительное время и вовсе отменялись, как это произошло с главой о налоге с продаж, исключённой через два года после принятия.

Нестабильность налогового и бюджетного законодательства, невысокий уровень юридико-технической проработки законопроектов в этой сфере, отсутствие их системности и взаимосвязи, а также другие, принявшие хронический характер, недостатки стали, как представляется, не последней причиной того, что реализация принятых в 2005 году ряда значительных по объёму и характеру законодательных актов, касающихся бюджетных полномочий муниципальных образований, распределения доходных источников и расходных обязательств между бюджетами, оказалась отложенной.

Тревожит неоправданная и социально опасная дифференциация доходов населения. Денежные доходы богатых россиян в 15 раз превышают доходы бедных, тогда как в странах Европы они исчисляются в пропорции 1 : 6, 1 : 8. По мнению социологов, соотношение 1 к 10 является критическим для социальной стабильности. Средняя продолжительность жизни граждан на 10-12  лет ниже, чем в странах с развитой экономикой. Высокими, по сравнению со среднеевропейскими показателями, являются уровни материнской, младенческой и детской смертности. Проверки прокуратуры показали, что не везде своевременно были разработаны и введены в действие правовые механизмы, обеспечивающие сохранение, с учётом имущественного положения и социального статуса, льгот и гарантий граждан. Так, в Ивановской области местные законы необоснованно ограничили в части протезно-ортопедического обслуживания права ветеранов труда, тружеников тыла, лиц, пострадавших от политических репрессий. Удельный вес нарушений трудовых прав граждан в общей массе правонарушений социальной сферы превышает 73,7%, каждый год увеличивая отрицательную динамику. Теневой рынок труда устанавливает цену на труд (причём явно заниженную), занимается перемещением трудовых ресурсов, в том числе незаконных мигрантов. Проблемой становится защита прав граждан на вознаграждение за работу, поскольку предприниматели используют «конвертную»  систему.

В ряду проблем остаются нарушения, связанные с приобретением российского гражданства и регулированием миграционных правоотношений. По оценкам МВД России, около 5 млн. живущих в стране мигрантов не имеют никакого правового статуса. Каждый год ими совершается всё больше и больше преступлений. Серьёзную озабоченность вызывает низкий уровень соблюдения законов о защите прав субъектов предпринимательской деятельности. По материалам прокурорского надзора видно, что региональные и местные власти нередко принимают нормативно-правовые акты, ущемляющие права предпринимателей, создают административные барьеры в развитии предпринимательства. Не способствуют развитию предпринимательства частые проверки различных контролёров. В этой сфере, по разным подсчётам, задействовано более двух десятков контролирующих организаций. Также подсчитано, что в среднем российское малое предприятие проверяется примерно семь раз в год. Отдельная тема – банкротство. Вместо того, чтобы стать инструментом регулирования экономики, корректировать деятельность нерентабельных и неконкурентоспособных предприятий, эта процедура подчас используется как способ передела собственности и разворовывания. В результате во многих местах целые отрасли практически прекратили своё существование как часть региональной экономики. В последние годы наметилась новая тенденция передела собственности. Её основным способом стало «недружественное» поглощение предприятий с использованием несовершенства судебной системы, корпоративного и процессуального законодательства. Причём жертвами такого передела в первую очередь становятся эффективные предприятия, нередко с иностранным капиталом. Для противоправного захвата в ход идут: преднамеренное снижение стоимости предприятия и приобретение в дальнейшем его активов, выкуп долговых обязательств, обман и злоупотребление доверием при совершении сделок, а также приобретение контрольного пакета акций (долей)  предприятия, зачастую сопровождающееся нарушениями законодательства о рынке ценных бумаг. 

Вместе с тем, оценивая итоги 2005 года, нельзя не видеть благоприятных изменений. На основе Конституции Российской Федерации в целом сформирована новая законодательная база, отвечающая кардинальным общественным переменам. Восполнены пробелы в правовой регламентации и охране многих жизненно важных для общества отношений. Получили дальнейшее развитие тенденции к укреплению российской государственности, формированию единого правового пространства, активизации деятельности государственных структур по защите прав и свобод человека и гражданина.

Как важный элемент становления гражданского общества завершено формирование Общественной палаты, задача которой  - осуществлять общественный контроль за соответствием принимаемых Федеральным Собранием Российской Федерации законов,  нормативно-правовых актов Правительства России и других государственных структур конституционным правам и свободам граждан, интересам общества и государства.

57. Правовая реформа в Российской Федерации. 

Углубление социально-экономических и политических преобразований в России заставили органы государственной власти предпринять усилия для того, чтобы ускорить завершение судебно-правовой реформы, начатой еще осенью 1991 года после одобрения парламентом ее концепции. Было положительно оценено принятие Федеральных конституционных законов “О судебной системе Российской Федерации”, “О военных судах Российской Федерации”, Федеральных законов “О судебных приставах”, “Об исполнительном производстве”, “О финансировании судов Российской Федерации”, “О Судебном департаменте при Верховном Суде Российской Федерации”, “О мировых судьях в Российской Федерации” и других.

Важнейшим завоеванием в сфере правосудия было названо закрепление в Конституции РФ гарантий независимости, несменяемости и неприкосновенности судей.

В то же время V-м Всероссийским съездом судей были названы ряд недостатков нынешней судебной системы, среди которых наиболее существенны следующие.

1. Законодательный вакуум в некоторых сферах судебной системы. Отсутствуют Федеральные конституционные законы “О Верховном Суде Российской Федерации” и “О Высшем Арбитражном Суде Российской Федерации” и иные федеральные законы, в которых нуждается судебная система. Неоправданно затягивается принятие уже внесенных в Государственную Думу законопроектов.

2. Недостаточное финансирование судов общей юрисдикции, арбитражных и военных судов.

В этой связи, по мнению съезда, в 2001-2004 гг. потребуется кардинальный пересмотр заработной платы судей. Было отмечено, что в целом обоснованные заявки Судебного департамента при Верховном Суде РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ удовлетворяются лишь наполовину. Не решен вопрос с погашением кредиторской задолженностью судов общей юрисдикции перед местными администрациями за коммунальные услуги, услуги связи и за капитальный ремонт зданий судов. Была также поднята проблема размещения арбитражных судов, большинство которых расположено в случайных, неприспособленных или требующих неотложного ремонта помещениях.

Отмечалось так же, что Правительством РФ должным образом не выполняется требование статьи 124 Конституции РФ о финансировании судов только из федерального бюджета, что не может обеспечить полное и независимое осуществление правосудия в соответствии с федеральным законом.

3. Необеспеченность иных требований существующего федерального законодательства. В том числе:

а) отсутствие в большинстве субъектов Федерации судов присяжных, предусмотренных частью 2 статьи 42 Конституции РФ;

б) отсутствие в большинстве субъектов Федерации мировых судей, предусмотренных статьями 2 и 4 Федерального конституционного закона “О судебной системе Российской Федерации” и Федеральным законом “О мировых судьях в Российской Федерации”;

в) отсутствие в большинстве субъектов Федерации конституционных (уставных) судов, предусмотренных статьей 4 Федерального конституционного закона “О судебной системе Российской Федерации”;

г) необеспеченность граждан России квалифицированной юридической помощью, гарантированной частью 1 статьи 48 Конституции РФ. Ее реализация должна, по мнению съезда, предусмотреть многообразие форм ее оказания, в том числе путем учреждения муниципальной адвокатуры и т.д.

4. Необходимость укрепления судебной системы высококвалифицированными кадрами судей и работниками аппаратов судов.

Необходимым условием этого является повышение требовательности к судьям по выполнению ими своего профессионального долга и соблюдению Кодекса чести судьи Российской Федерации.

К этому примыкает обеспечение охраны судов и безопасности судей, которая, по мнению съезда, может быть достигнута через передачу Судебному департаменту при Верховном Суде РФ службы судебных приставов, в настоящее время находящихся в ведении Минюста России.

За время своей деятельности Рабочая группа обработала большой массив предложений, зачастую противоречащих друг другу. Однако, в целом, пакет предложенных законопроектов можно расценить как достаточно полный и взвешенный, имеющий строгую концепцию завершения судебной реформы в России. Рабочей группой были подготовлены четыре собственных законопроекта и ряд предложений к законопроектам, уже имеющимся в Государственной Думе, в том числе предусматривающих более строгий контроль за деятельностью судей в Российской Федерации.

По мнению многих судей, ряд положений, предложенных Рабочей группой, ставят суды под контроль исполнительной власти. Среди них: усиление дисциплинарной ответственности судей, включая досрочное прекращение полномочий судей (пп.7-9 ст.1), а также ограничение срока полномочий председателей судов до 6 (4) лет (п.5 ст.1), включение в состав квалификационных коллегий представителей президента и общественности (п.12. ст.1), необходимость квалификационного экзамена для лиц, претендующих на соответствующую должность судьи (п.3 ст.1) и т.д.

Одной из проблем современной правовой реформы стали противоречия в национальной системе законодательства Российской Федерации. 

Бурное нормотворчество, как центра (самой Российской Федерации), так и ее субъектов, привело к массе противоречий в национальной системе России: субъекты принимали свои кодексы задолго опережая центр (так, например, в Республике Татарстан был принят Земельный кодекс разрешающий продажу земли в собственность, тогда как в России, такой кодекс был принят только в конце 2001 года), создавали свои Конституционные суды, провозглашали суверенитет, наделяли глав субъектов широчайшими полномочиями. И даже в настоящее время, зачастую региональные правовые акты, имеющие высшую юридическую силу, противоречат Конституции России, федеральным законам, и даже нормы одного акта противоречат друг другу. 

Коллизии порождаются самыми разнообразными причинами. М.В.Баглай выделяет следующие[1]: несовершенство законов, судебные ошибки, произвольное толкование Конституции и других актов, выход отдельных органов за пределы своих полномочий и т.д. Тихомиров Ю.А. подчеркивает[2], что возникновение и нарастающую остроту коллизий пока не удается предотвратить по двум причинам – мешают слабое и неполное правовое регулирование данной сферы и отступление от действующих норм и договоренностей. Мало процедур разрешения споров. Автор предлагает разделить все причины возникновения коллизий на два блока - объективные и субъективные. Объективный характер причин означает, что они связаны с реально существующим положением в праве субъектов РФ: 

1) отсутствие федерального законодательства по вопросам, отнесенным к совместному ведению Федерации и ее субъектов; 

2) слабое правовое регулирование сферы взаимоотношений между центром и регионами; 

3) недостаточное законодательное регулирование процедур разрешения споров; 

4) нет хорошо отлаженного механизма согласование интересов всех участников федеративных отношений при принятии нормативных правовых актов и др. 

Причины возникновения коллизий субъективного характера связаны непосредственно с личностью людей, занимающих должности в органах государственной власти и осуществляющих правотворческую, правоприменительную деятельность: 

1) желание регионов получить больший объем полномочий путем перераспределения предметов ведения, установленных Основным законом России; 

2) нарушение должностными лицами органов государственной власти Российской Федерации и ее субъектов действующих правовых норм; 

3) недостаточно грамотная разработка проектов законов, что приводит к образованию коллизий внутри одного нормативного правового акта; 

4) произвольное толкование норм права, судебные ошибки и др. 

Основное направление современной правовой реформы - развитие и укрепление судебной системы как самостоятельной ветви государственной власти, создание условий для осуществления ею независимой и эффективной деятельности по обеспечению защиты прав и свобод, закрепленных в Конституции Российской Федерации, вытекающих из международных договоров Российской Федерации. 

Центральным актом, определяющим цели, задачи и содержание современной судебно-правовой реформы, является - Федеральной целевая программа "Развитие судебной системы России" на 2002-2006 годы. Данная программа является логическим продолжением Концепции 1991 года. Основные разработчики программы – Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации, Верховный Суд Российской Федерации, Высший Арбитражный Суд Российской Федерации, Судебный департамент при Верховном Суде Российской Федерации, Министерство финансов Российской Федерации. 

Таким образом, одно из ключевых направлений современной правовой реформы – формирование квалифицированного юридического обеспечения. По словам создателей программы, введение должностей помощника федерального судьи суда общей юрисдикции (в районных и приравненных к ним судах) и помощника федерального судьи арбитражного суда позволит освободить судей от технической работы и даст им возможность сосредоточиться на осуществлении основной функции - отправлении правосудия.

58. Сравнительно-правовой метод и сравнительное правоведение. 

Сравнительно-правовой метод предполагает сопоставление государственно-правовых понятий, явлений и процессов, выяснение сходства и различий между ними. В результате сравнения устанавливается качественное состояние государственно-правовых систем в целом либо отдельных их институтов и норм. 

Основное требование: объекты должны быть сравнимы (нельзя сравнивать правовую систему и отдельную норму). 

Сопоставление объектов высокого уровня (правовые системы стран) — это макросравнение, а более простых по структуре объектов (преступность, правовые институты) — микросравнение. 

Сравнительная характеристика основных правовых семей современности выступает необходимой предпосылкой многоаспектного разностороннего анализа права; показывает единство общего (правовая семья), особенного (правовая группа) и единичного (национальная правовая система). Классификация правовых систем современности — сложная по структуре система. 

В каждой национальной правовой системе обнаруживаются:

черты, определяемыми общими закономерностями права вообще, 

черты, объединяющие правовую семью и правовую группу, 

черты, свойственные только данной правовой системе. 

Значение:

сопоставление типов государства исторически и сравнение их эффективности, 

определение конкретных путей совершенствования тех или иных правовых систем, укрепления законности и правопорядка.

Широкое применение сравнительного метода привело к формированию в составе юридической науки относительно самостоятельного направления — сравнительного правоведения (юридической компаративистики). 

59. Правовые системы современности. Модель европейского и общего права. 

Реальным содержанием системы права выступают правовые нормы, которые объединяются в правовые институты и отрасли права. Уровни:

· юридическая норма (гипотеза, диспозиция, санкция), 

· правовые институты, 

· отрасли права. 

Два основных направления классификации:

· три правовые семьи (романо-германская, англосаксонская, социалистическая) Р.Давида — по идеологическому критерию и критерию юридической техники, 

· восемь правовых кругов (романский, германский, скандинавский, англо-американский, социалистический, право ислама, индусское право, дальневосточное право) К.Цвайгерта — по правовому стилю (происхождение и эволюция, своеобразие юридического мышления, специфические правовые институты, природа источников права и способы их толкования, идеологические факторы). 

В настоящее время насчитывается около 200 национальных правовых систем, объединенных в правовые семьи:

· общего права (преобладает в качестве источника права судебный прецедент и отсутствуют кодифицированные отрасли права; состоит из общего права — прецедентов, права справедливости — дополняет и корректирует, статутного права — писаное право парламентского происхождения; основной вопрос — в каком порядке должна быть рассмотрена ситуация, чтобы прийти к правильному судебному решению, приоритет добросовестности над теорией и результата над обоснованием, отрасли выражены не так четко; в США — дуалистическая система, сочетание прецедентного права с законодательным, коллизии между прецедентами разных штатов), 

· романо-германскую (в качестве основного источника использует писаное право, юридические правила, сформулированные в законодательных актах государства, происходит из рецепции римского права плюс каноническое, высший юридический авторитет — за писаной конституцией, разветвленная система текущего законодательства, велика роль подзаконных актов, судебная практика и обычай используются как вспомогательные источники, доктрина играет важную роль в подготовке и применении законов; признано деление права на публичное и частное), сходны латиноамериканская система права (значительна роль делегированного законодательства — актов правительственной власти, конституция по американскому образцу, судебный контроль за конституционностью законов), близка скандинавская (судебная практика играет более значимую роль, чем в Европе, но нет правила прецедента, нет кодексов, тесная взаимосвязь и сотрудничество в формировании законодательства и его единообразии), 

· обычно-традиционную (Япония — , Африка), 

· мусульманскую, индусскую (в основе правовой системы лежит определенное вероучение; существующее право пришло свыше, действует раз и навсегда, его можно только приспособить к практическому использованию; религиозные правила и обряды входят в систему права; фикх как часть шариата указывает мусульманину, какой должна быть его линия поведения по отношению к себе подобным и к аллаху; исключаются психологические элементы — мотивы, намерения, все основано на внешних фактах; Коран — не ссылаются, сунна — интерпретация и прояснение, иджма — согласие, достигнутое мусульманским сообществом по вопросу об обязанностях правоверного, кияс — аналогия, применение к новым сходным случаям, простота судоустройства, система по принципу толка; индусское — обычаи как источник права, при английской экспансии многое в области собственности и обязательств заменили нормы общего права, саморегулирование в кастах), 

· дальневосточную (китайская — право как средство упорядочения общественной жизни; разрешение споров способами, отличающимися от рассмотрения дел в суде, предпочтение договорному соглашению, право нужно тем, кто не заботится о морали, плюс правовой нигилизм культурной революции, но проводится законодательная реформа, кодификация законодательства). 

60. Право России и международное право. 

Международное право — система юридических принципов и норм, выражающих согласованную волю участников международных отношений и регулирующих их взаимное общение. Основной источник — нормативно-правовой договор. МП не может быть отнесено ни к одной из национальных (индивидуальных) правовых систем и занимает наднациональное положение, но общепризнанные принципы и нормы внедряются во внутригосударственные правовые системы. Деление:

международное публичное право (регулирует отношения между государствами), 

международное частное право (регулирует гражданско-правовые отношения с участием иностранных физических и юридических лиц). 

Взаимосвязь внутригосударственного права с международным (обусловлена взаимосвязью внешней и внутренней политики):

· общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ являются составной частью ее правовой системы (ч.4 ст.15 КРФ), 

· признание непосредственного действия международно-правовых норм в сфере внутригосударственной деятельности и внутригосударственной юрисдикции, предписание их судами, должностными лицами, 

· идея согласованного регулирования отношений отечественным и международным правом закреплена в законодательных актах (Об образовании, О товарных знаках),

· международное право стимулирует совершенствование национального законодательства (принятие новых актов, изменение действующих, устранение пробелов и противоречий с общепризнанными нормами), 

· возможность как самостоятельного применения норм международного права, так и совместного их применения с «родственными» нормами национального законодательства, 

· указание в норме закона на применение международного договора и наоборот, 

· недопущение применения норм, устанавливающих ограничение или умаление прав субъекта. 

