1.Конституции: термин, содержание, структура.
Конституция употребляется в материальном смысле как система правовых норм, регулирующих основы устройства общества, государства и положения в них человека. В формальном смысле - это правовой акт, обладающий высшей юридической силой, регламентирующий наиболее важные общественные отношения, принимаемый и изменяемый в особом порядке.
Также различают юридическую конституцию (совокупность правовых норм) и фактическую (воплощение на практике, реальный порядок осуществления государственной власти); если юридическая не соответствует фактической, то она – фиктивная. Фиктивная может быть даже демократичнее (Франция – конституция 1958 г. цезаристская, а на практике это не так). «Живая» конституция – страны прецедентного права, особенно США – законы Конгресса, чрезвычайные полномочия администрации и особенно Верховный суд, не только толкующий, но и создающий по существу новые конституционные нормы. 

Юридические свойства конституции:
1) обладает высшей юридической силой,
2) является базой текущего законодательства,
3) имеет прямое действие,
4) имеет особый порядок принятия и внесения поправок.

Функции конституции:
учредительная (подтверждает существующий общественный порядок или создает условия для развития новых общественных отношений),
организаторская (закрепляет определенные правила, которым должно подчиняться общество), 
внешнеполитическая (формирует направление внешней политики и служит информацией о том, что творится в обществе для внешнего мира), 
идеологическая (закладывает основы мировоззрения  - например, идея прав и свобод), 
юридическая (основа всего правопорядка в обществе, непосредственно порождает права и обязанности и служит фундаментом для всех нормативно-правовых актов).

Общие черты в содержании конституций зарубежных стран: 
1)провозглашают государственный суверенитет, принадлежащий народу,
2)провозглашают охрану частной собственности (исторически восходит к Декларации прав человека и гражданина), 
3)закрепляют организацию власти (принцип разделения властей и форма правления: разделение властей либо прямым указанием (США, Дания, Япония), либо (Италия, Франция) подразумевается. В США прямо не называется форма правления для федерации (только для штатов), в Японии тоже, но понятно, что раз глава государства - император, то монархия. Также закрепляется структура государственных органов, порядок их формирования, распределение компетенции, основы судопроизводства), 
4)закрепляют формы политико-территориального устройства, централизма или федерализма; по поводу унитарной формы (Франция, Япония) прямо не предписывается; США, Индия и ФРГ – союз, Австрия – союзное государство, 
5)закрепляют основы прав и свобод человека, гражданина и подданного (Франция – отсылка на Декларацию прав человека и гражданина и преамбулу Конституции 1946 г.), 
6) общественные отношения, необходимость регулирования которых вызвана национальной спецификой и традициями конкретного государства, в некоторых государствах – нормы, регулирующие внешнюю политику (Франция 1946 – отказ от завоевательных войн, Япония – отказ от войн как средства политики, Индия – миролюбивый курс страны). 
В зависимости от формы Конституции бывают:   
1.Писаная – 

 - кодифицированная  (Конституция - единый писанный конституционный акт (Конституция Франции 1958г., Основной Закон Германии 1949г.)

  - некодифицированная Конституция - совокупность нескольких писанных конституционных актов (Швеция - 3 акта: форма правления 1974г., о престолонаследии 1810г., о свободе печати 1974г.; в Финляндии - аналогичная система актов, в Израиле - 8 основных законов). Конституцию Канады составляет Акт о Британской Северной Америке 1867 г., 30 других британских законов и приказов короля, Акт о Канаде и Конституционный Акт (содержащий Канадскую хартию прав и свобод) – 1982 г. 
 2.Неписаная Конституция - имеет несистематизированный, комбинированный характер, (Великобритания: писанная часть - статусное право ( т.е. акт о парламенте, с 1215г. - «Великая Хартия Вольностей», Билль о правах 1689 г., Акт об устроении 1701 г., акты о парламенте 1911 и 1949 г.), неписаная - судебные прецеденты, конституционные соглашения (правила политической практики – выбор премьер-министра, подбор членов Кабинета, роспуск Палаты общин, фактический статус монарха), труды ученых-юристов (Брэктон, Блэкстон, Кок, Фостер, Локк, Бентам, Милль, Остин); Конституция Новой Зеландии). Совсем неписаная - полное отсутствие документов (Конституция Румынии в 1-е месяцы после декабрьского восстания 1989г.). 

Каждая Конституция имеет структуру:

-
преамбула - отражаются приоритеты государства, цели и задачи, кто, когда и где принимал, место и роль государства в мире, бывает,  ссылка на Всевышнего (Швейцария, Мавритания), 
-
основные положения - права и свободы человека и гражданина, устройство государства, международные договора и положения, судебная власть, местное управление и самоуправление, делится на части, главы, разделы, статьи,
-
заключительные и переходные положения – порядок и строки замены прежних институтов новыми, порядок пересмотра Конституции и порядок ее вступления в действие (Италия – о запрещении фашистской партии, закрытии доступа в страну отпрыскам свергнутой королевской династии; все лица, отбывшие при фашизме 5 или более лет тюрьмы делаются сенаторами),  
-   приложения (перечень вопросов, относящихся к исключительной и конкурирующей компетенции федерации и субъектов, нормы о порядке выборов президента и членов парламента, полномочия омбудсмена). 
Текст делится на статьи, можно главы, иногда параграфы и подпункты. Самая подробная – в Индии, Бразилии и Португалии, самые краткие – во Франции, Японии и США. 

2. Конституции первой и второй волны.

Конституции делятся на: 

1). Старые («первая волна» в 18-нач.20 вв. и действуют до сих пор: Конституции США 1787г., Бельгии 1831г., Швейцарии 1874г., Польши). 

Черты: краткость, отсутствие прав и свобод, сухой юридический язык, отсутствие идейно-философских деклараций, масса пробелов, нет государственной атрибутики, не определяются классы и сословия, составлена, как правило, людьми с юридическим образованием. 

Закрепляют: принцип разделения властей и связанную с ним структуру власти, частную собственность как правовой институт и как право личности, принцип федерализма, основы отношений между центральной властью и административными единицами. 

2). Новые («второй волны», «нового поколения»: Германии 1949г., Греции 1952г., Франции 1958г., Мексика, Ирландия 1937 г., Италия 1947 г., Япония 1947, Франция 1958, Испания 1978, Канада 1982, ЮАР 1994, Финляндия 2000). 

Черты: большой объем, изобилие деклараций и обещаний, прав и свобод, уточнений и разъяснений, внушительный список обязанностей человека и гражданина, определяется столица, флаг и гимн, иногда герб, даются ориентации на перспективу, писали преимущественно не юристы. 

Закрепляют: внешнеполитические функции государства (принципы внешнеполитической деятельности, объявление войны и заключение мира, верховенство международного права, сотрудничество в области защиты прав человека), права и свободы (устраняются право на восстание и на сопротивление угнетению), усиление исполнительной власти (ответственность правительства перед парламентом, чрезвычайное положение, конструктивный вотум), институт конституционного контроля и надзора, институт омбудсмена. 

3. Парламентские монархии.

Монархия - имеется глава государства, власть которого передается по наследству. Абсолютная - власть монарха ничем не ограничена, Конституция отсутствует (Султанат Оман); Кувейт, ОАЭ – конституция и парламент есть, но монарх может приостановить действие конституции. 

Ограниченная: характеризуется появлением таких институтов, как парламент (принимающий акты высшей юридической силы) и конституция, выступающими ограничителями власти монарха. Дуалистическая – монарх сохраняет полномочия главы правительства, единолично назначает и отправляет в отставку министров, имеет право распустить парламент и не созывать его сколь угодно долго (Иордания, Марокко). 
Парламентарная: глава государства - монарх, но его законодательные и исполнительные полномочия ограничены, практически он является только символом нации и выполняет церемониальную роль, принимает послов, награждает граждан, присваивает почетные титулы и звания,  
 - правительство возглавляет не монарх, а премьер-министр; хотя его назначает монарх, но он - лидер партии или коалиции партий, имеющей в нижней палате большинство мест, 

 - правительство фактически формируется парламентом и несет политическую ответственность перед ним же (может отказать правительству в доверии или выразить недоверие),  
 - юридическая сила актов монарха появляется только после визирования акта соответствующим министром (институт контрассигнатуры), 
 - монарх не имеет права вето по отношению к правительственным актам,

 - монарх сохраняет функции арбитра в политических конфликтах между законодательной и исполнительной власти, т.е. имеет право либо распустить парламент, либо отправить в отставку правительство,

 - у монарха могут быть «спящие полномочия», которые применяются только в кризисной ситуации. 

Данная форма - в большинстве монархий: Япония, Испания, Великобритания, Бельгия, Дания, Испания, Лихтенштейн, Люксембург, Монако, Нидерланды, Норвегия, Швеция). Великобритания – полномочия британского монарха не подвергались значительным юридическим ограничениям, но практически они чисто декоративные в силу конституционных соглашений : все акты, исходящие от монарха, нуждаются в министерском скреплении, и ответственность за них несет только правительство, премьером монарх назначает лидера победивших на выборах партии, все полномочия монарха осуществляются только по назначению Кабинета. Япония – император осуществляет только действия, предусмотренные Конституцией, действует только с совета и одобрения Кабинета, назначает премьера, выдвинутого резолюцией парламента, только церемониальные полномочия. В Австралии, Новой Зеландии, Канаде, Барбадосе, Ямайке монархом является английская королева, но в ее отсутствие функции главы государства выполняет генерал-губернатор. 
4. Порядок принятия конституции и поправок к ним.

Конституции могут быть приняты: 

1). Представительными учреждениями – парламентом (может обсуждать проект как последовательно, так и нет, обычно квалифицированным большинством – 2/3, ¾, 3/5). Пакистан 1973, Таиланд 1974, Греция 1975. 
2). Избирательным корпусом (Учредительным собранием, избирается населением и получает мандат на подготовку и обнародование новой конституции, а затем распускается; или новые государства – ФРГ в  1949 г.,  Франция 1791 – Учредительное собрание, Франция 1958 – разработан правительством, внесен в Консультативный конституционный комитет, а утверждал Совет министров,  в США 1787 принимал Конституционный Конвент, или кардинально меняющие общественный строй – Италия, 1947 г.). Учредительные собрания бывают суверенные (разрабатывают и принимают конституцию), несуверенные (разрабатывают и принимают проект, а дальше или референдум, или государственный орган), с ограниченной компетенцией (только разрабатывают), с неограниченной компетенцией (по совместительству осуществляют полномочия парламента). Италия 1947, Индия 1950 , Боливия 1967, Бангладеш 1972.
3). Надпарламентским выборным органом (в Индонезии 1945 – Народный консультативный конгресс из Совета народных представителей (парламент) и представители от районов и групп населения; Китай – ВСНП, Монголия – Великий государственный хурал). 

3). На референдуме (народ отвергает или утверждает проект, подготовленный исполнительной властью, военным или революционным советом – Франция 1799 г., 1852 г., 1946 – разработана Учредительным собранием и одобрена референдумом,  Турция 1961, Греция 1968, Малагасийская республика 1972 - все закрепляли результаты переворотов, Алжир, Бенин). Легче всего использовать для имитации демократии. Во второй половине 20 века приобрел большую популярность – Дания 1953, Испания 1978, Филиппины 1987, Швейцария 1999 г.
4). Октроированные (дарованные монархом, впервые Франция 1814, затем Бельгия 1831, Иран 1906-07, Монако, Иордания, Кувейт, Пакистан 1962, Бразилия, Персидский залив, колониальные институции  - колонии Великобритании и Голландии). Проект составляется правительственным аппаратом без участия общественности. Обычно это не добровольный акт со стороны монарха, а уступка политическим силам. 
По способу изменения они различаются на: 

1).Жесткие  
а) регламентация права инициативы (кто может поставить вопрос: обычно глава гос-ва или парламент), 
б) одобрение поправки квалифицированным большинством парламента (в США - 2/3 палаты конгресса раздельно, а потом три года на одобрение всеми штатами), 
в) окончательное одобрение поправки на референдуме (Ирландия, Франция), законодательными собраниями субъектов федерации (США, Австралия) или главой государства (США, Италия, Япония),  
2). Гибкие - менее сложный порядок; резолюциями парламента любым большинством (Великобритания, Основной закон ФРГ – 2/3 голосов Бундестага и Бундесрата, Греция).
3). Двойной порядок внесения поправок (Франция – или обеими палатами парламента, а потом референдум (если инициатива изменения – президент по предложению премьера), или проект пересмотра принимается всем парламентом в качестве Конгресса (если инициатива осуществляется парламентом), Индия 1950г., Италия - принимаются абсолютным большинством каждой палаты, но могут по требованию 1/5 палат, 5 областных советов или 500 тысяч избирателей быть вынесены на референдум, Япония)
4). Временные (Таиланд 1959г.)
Могут указываться неизменяемые нормы: Франция, Италия – республиканская форма правления, Бразилия – федеративная форма, прямое, тайное, всеобщее и периодическое голосование, разделение властей, личные права и гарантии. 

Способы инкорпорирования поправок в текст конституции: 

1). Простая замена прежних институтов вновь утвержденными, исключение устаревших положений и добавление новых.

2). Прибавление новых положений к действующему тексту без формального исключения норм, переставших действовать. 
5. Парламентские республики.
Республика - выборность высших органов государственной власти, их ответственность перед населением. Главное отличие президентской и парламентской республики – перед кем несет политическую ответственность правительство (Чехия, Индия, ФРГ, Венгрия, Италия, Австрия, Швейцария, Ирландия, Греция, Израиль, Ливан, Турция). 

В парламентской республике: 

а) Президент избирается парламентским путем (парламентом или широкой коллегией – парламент плюс представители субъектов федераций или региональных представительных органов самоуправления), он  выполняет волю парламента и правительства (любое действие президента может быть осуществлено только с согласия правительства, включая роспуск парламента). Австрия, Исландия, Ирландия – прямыми выборами. 
б) Парламент участвует в формировании Правительства. Министры назначаются после парламентских выборов из числа парламентариев победившей партии или блока, а премьер-министром становится лидер победившей партии или блока. Правительство остается у власти, пока оно располагает поддержкой парламентского большинства (правление носит партийный характер). 
в) Правительство несет политическую ответственность перед парламентом.

г) Парламент может быть распущен (это противовес политической ответственности правительства перед ним); если правительство ответственно перед нижней палатой, то только она может быть распущена, а если перед обеими, то обе. 
д) Возможно, а в некоторых странах необходимо совмещение депутатского и министерского мандатов. 

Таким образом, президент имеет фактически лишь представительские функции главы государства, а реальным лидером выступает премьер-министр. Институт контрасигнатуры – большая часть актов президента нуждается в подписании премьер-министром, без чего они не могут вступить в юридическую силу. 
Италия – президент избирается на совместном заседании обеих палат парламента с участием делегатов от областей, является высшим должностным лицом, обладает правом созыва парламента на чрезвычайные сессии, роспуска и вето; все акты президента нуждаются в контрасигнатуре предложившего их министра, а имеющие силу закона – председателя Совета министров; правительство несет ответственность перед обеими палатами парламента. 

Индия – президент избирается избирательной коллегией из выборных членов центрального парламента и законодательных собраний штатов, он является главой государства, носителем исполнительной власти, обращается к парламенту с посланиями, но по конституционным соглашениям Кабинет формируется парламентским путем, и он фактически контролирует законодательную деятельность президента (президент действует в соответствии с советом, данным Советом министром). 
6. Президентские республики.

В президентской республике (первая США, Аргентина, Сирия, ЮАР, Бразилия, Перу):

а) президент избирается не парламентским способом (в США – коллегией выборщиков, в абсолютном большинстве – на прямых выборах), 
б) президент обычно является главой исполнительной власти, или одновременно стоит над всеми органами государства и выступает в роли арбитра между ними. 
в) президент формирует Правительство, подотчетное только президенту. Министры назначаются после каждых президентских выборов. 

г) нет правительства как коллегиального органа, все решения в сфере исполнительной власти принимаются президентом единолично.
д) действует правило о несовместимости депутатского и министерского мандатов. 

е) президент не имеет права роспуска парламента.

ж) парламент не может вынести вотум недоверия правительству.

з) судьи назначаются президентом с согласия верхней палаты парламента. 

США – президент формирует Кабинет при номинальном участии Сената, Кабинет является фактически совещательным органом, президент вправе обращаться к Конгрессу с посланиями, имеет право вето, преодолеваемое только квалифицированным большинством палат; Конгресс может изменять и отклонять законопредложения президента, контролирует деятельность исполнительной власти. Бразилия – президент является главой государства и главой правительства, избирается прямыми выборами, правительство не несет политической ответственности перед конгрессом, президент имеет законодательную инициативу и право вето. Чили – отдельные акты президента контрассигнуются министрами; Венесуэла – возможность вынесения вотума недоверия отдельным министрам. 

Бывают еще суперпрезидентская (Азия, Африка, Латинская Америка – власть больше и значительнее, чем в президентской, совмещает полномочия главы государства и главы правительства, является единственным источником законодательной инициативы, обладает правом вето и обширным указным правом) и монократическая (тропическая Африка – власть президента практически ничем не ограничена). 

7. Классификация современных политических партий.

Политическая партия – организованная группа людей, объединенная задачей завоевания, удержания или использования государственной власти  и выражающая интересы определенного класса, социальной, этнической группы, религиозной общины или иной общности. Это один из видов общественных объединений, имеющих основной целью оказание доминирующего влияния на государственную власть. 
По социально-политической сущности: 

1). Правые (консервативные) – ориентированы на сохранение прежних порядков, интересы производителей, низкие налоги, ограничение социальной деятельности государства, оживление экономической конъюнктуры; в сфере гражданских свобод установки консервативные – противники легализации абортов и признания прав сексуальных меньшинств. Республиканская партия США, Консервативная партия Великобритании, Христианско-демократический союз ФРГ, Либерально-демократическая партия Японии. 
2). Центристские (либеральные) – свобода торговли, развитие конкуренции и внутреннего рынка, недопустимость государственное вмешательство в сферу экономики и гражданских свобод. Свободная демократическая партия в Германии, Радикальная партия во Франции, Итальянская республиканская партия. 
3). Левые (социал-демократические, реформистские) – ориентированы на интересы наемных работников и менее обеспеченных слоев населения, повышение налогов, активизация государственных  социальных программ, социальной защиты граждан и учет корпоративных интересов, либерализация сферы индивидуальных свобод. Лейбористская партия Великобритании, социалистические партии Франции, Италии, Испании, социал-демократические партии в Германии и скандинавских странах. 

4). Радикальные – выступающие за резкую смену политического курса. Левые – коммунистические и независимые социалистические (вразрез правящим социалистическим и социал-демократическим – Дания, Нидерланды); защита прав трудящихся, безопасность труда, антимилитаризм, против расширения европейской интеграции. Французская коммунистическая партия, Партия демократического социализма в Герани, Партия коммунистического преобразования в Италии. Правые – неофашистские и националистические, сторонники рыночной экономики и сильной исполнительной власти, против иммиграции, европейской интеграции, легализации абортов, сексуальных меньшинств. Национальный альянс в Италии, Австрийская партия свободы, Национальный фронт во Франции. 
5). Экстремистские – призывающие к незаконным методам борьбы. 

6). Экологические – существуют во всех странах Европейского союза, ключевые вопросы охрана окружающей среды, отказ от ядерного оружия и атомных электростанций, борьба за мир, защита прав женщин. Федерация зеленых в Италии, Зеленая партия в Великобритании. 

7). Партии-машины – не имеют идеологических программ, и ставят задачу добиться победы на выборах (ЮДР в период режима де Голля – задача – безусловная поддержка президента республики, его парламента и правительства, а также передача органам власти собираемых в стране предложений и критических замечаний. 

По участию в политической жизни: 

1). Парламентские

 - правительственные

 - оппозиционные

2). Внепарламентские.

По группам интересов: 

1). Массовые.
2). Элитарные. 

3). Женские. 

4). Конфессиональные и клерикальные (требование организации жизни в соответствии с догмами религии – Христианско-демократический союз в Германии) .
5). Рабочие и аграрные. 

6). Деловых интересов.
7). Национальные и региональные (Лига Севера в Италии, Баскская националистическая партия в Испании, Шотландская национальная партия).
По организационной структуре: 

1). Кадровые - фиксированное членство, прием в них связан с определенными условиями, часто требуется рекомендация; нередко до получения полного членства существует кандидатский стаж. Кадровые партии основаны на признании довольно жесткой дисциплины, обязательных членских взносов, руководство ими в значительной степени централизовано.
2). Массовые -  нет фиксированного членства, или оно недостаточно строго учитывается. Партийные взносы обычно не имеют фиксированного характера и уплачиваются по желанию или имеют вид пожертвований в партийную кассу. На местах нередко нет партийных организаций, собрания не проводятся, местное руководство не избирается.
По правовому положению: 

1). Зарегистрированные. Регистрация носит по преимуществу фиксирующий характер и осуществляется министерствами внутренних дел (Италия, Испания, Австрия, Франция) либо органами юстиции разных уровней (Бельгия, Нидерланды, Венгрия, Болгария, Румыния), реже - центральными избирательными комиссиями (Мексика, Канада), высшими органами законодательной власти (Латвия). . В Португалии партии необходимо собрать под петицией о регистрации не менее 5 тысяч подписей лиц старше 18 лет без различия пола, национальности или цвета кожи. В Швеции для этого требуется 1,5 тысячи подписей граждан страны, обладающих правом голоса.
2). Незарегистрированные. 

3). Имеющие статус национальных. Партия, признанная национальной, имеет определенные правовые преимущества перед другими партиями, например при выдвижении кандидатов. Вместе с тем, на национальные партии возлагаются и дополнительные обязанности: публиковать периодическое издание, иметь центр политического образования и др. В Мексике, например, чтобы конституироваться в качестве национальной, партия должна иметь 3 тысячи членов, по меньшей мере, в каждой из половины штатов или 300 членов, по меньшей мере, в каждом из половины одномандатных избирательных округов, но в любом случае общая численность партии должна быть не менее 65 тысяч человек. 

4). Нелегальные – если партия запрещена законом, судебным решением, но продолжает свою деятельность в подполье.

8. Унитарные государства.

Унитарные государства - единые государства, с единой системой органов власти и единым законодательством. Территория (обычно цельная и компактная) непосредственно делится на политико-административные или административные единицы, не обладающие политической самостоятельностью (местные органы управления подчинены центральным органам государственной власти и центральной администрации). В них действует единая конституция общенационального характера, единая правовая система и система законодательства, единая судебная система, органы государственной власти включают только общенациональный парламент, правительство (исключение – единицы политической автономии), и только общенациональное гражданство. Бывают:
-
простые (централизованные) унитарные (Польша, Румыния)

-
сложные (децентрализованные) унитарные - отдельным территориальным единицам предоставлено право формировать органы гос. власти и принимать законы, но они поставлены под контроль центральной адммнистрации (Великобритания, Франция). 

Унитарные государства – вся Скандинавия, Франция, оба Китая, почти все мелкие государства, Португалия, Голландия, Латинская Америка, почти вся Африка и Азия, Камбоджа, Лаос, Таиланд, Япония, Италия. 
9. Субъекты федерации и федеральные территории.

Территория федерации состоит из территории субъектов федерации – государственных образований (штаты, земли, провинции, кантоны), имеющих свое собственное административно-территориальное деление. Они не являются государствами, так как не обладают суверенитетом, лишены права самостоятельного участия в международных отношениях (в Швейцарии и Германии могут заключать договоры с иностранными государствами, но по узкому кругу и с согласия федерального правительства). В случае нарушения союзной конституции или другого законодательства центральная власть имеет право применения принудительных мер к субъекту федерации (Латинская Америка – при чрезвычайных обстоятельствах президент, привлекая армию, может распустить органы субъекта и назначить своих представителей). Субъекты федерации не имеют права сецессии (одностороннего выхода из состава федерации), кроме Эфиопии,  недопустимо осуществление ими денежной эмиссии, введение собственных денег, установление внутренних государственных границ, таможенных и иных препятствий на пути перемещения товаров, услуг и финансовых средств. Однако субъектам предоставляется право принятия собственной конституции, издания законодательных актов (в пределах своей компетенции и в соответствии с федеральным правом), они могут иметь свою правовую и судебную систему (США – высшая инстанция Верховный суд штата, может отменить любой закон и ревизовать конституцию штата, есть апелляционные суды, а по первой инстанции – окружные суды). Как правило, государственная организация, формы правления, государственные режимы субъектов те же, что и на федеральном уровне. Субъекты федерации имеют собственные законодательные (одно- (Швейцария, Мексика, Венесуэла, Германия кроме Баварии, Канада кроме Квебека, штат Небраска, штат Квинсленд, Индия 20 штатов) или двухпалатные парламенты (СШа, Аргентина, Индия 6 штатов, Квебек) и исполнительные, а иногда и судебные органы. Субъекты могут иметь право двойного гражданства – федерации и субъекта (США, ФРГ, Швейцария, Австрия), но это юридическая фикция. 

Федеральные территории – особые территориальные единицы, непосредственно подчиненные центральной власти, не являющие субъектами федерации. Прежде всего – федеральные столичные округа (США – Федеральный округ Колумбия, Австралия, Мексика), чтобы столица не оказывала на центральную власть влияние большее, чем остальные субъекты. Также малонаселенные и отсталые части (Индия – 26 штатов и 6 союзных территорий). Федеральные территории могут или управляться из центра, или наделяться правами ограниченного самоуправления (а в Бразилии допускается существование обеих разновидностей – штаты и Федеральный округ, и возможно создание управляемых из центра федеральных территорий) 

10. Федеративные государства.

Федерации - помимо федеральных органов гос. власти и федерального законодательства существуют органы гос. власти и законодательство субъектов федерации (США, Германия, Индия). Это сложное союзное государство, состоящее из государственных образований, обладающих юридической и определенной политической самостоятельностью. Отсутствует прямое подчинение частей центру – федеральные органы не указывают органам субъектов. 
Территория делится непосредственно на территории государствоподобных образований – субъекты федерации. Наряду с федеральной конституцией действуют основные законы субъектов федерации; существует двухуровневая система законодательства и права – федеральные законы и законы субъектов федерации, каждый субъект федерации обладает системой органов государственной власти, обычно двухпалатный парламент (кроме Венесуэлы и Танзании) – нижняя палата – орган общесоюзного представительства и избирается по территориальным округам, верхняя – представляет интересы субъектов федерации (в ней может быть равное представительство – США и неравное, по численности населения – Швейцария, ФРГ, Австралия 3-12, Канада нормы от провинций, Индия от 1 до 34).Имеется, как правило, гражданство субъектов федерации. Высшей судебной инстанцией являются верховные суды федерации, осуществляют конституционный надзор за законодательством субъектов. 

Бывают: 
-
договорные федерации - образуются в результате добровольного соглашения нескольких независимых государств об объединении в единое целое, т.е. конституция основана на договоре (США, Швейцария, Сербия и Черногория, Австралия, Канада, Малайзия),

-
конституционные федерации – появляются вследствие возрастания степени автономии местных территориальных единиц высшего уровня или в результате захвата одного государства другим с сохранением за тем определенной степени самостоятельности; созданы парламентом, голосованием или другим способом (Бельгия, Германия, Индия, большинство остальных),

-
симметричные - все субъекты равноправны и имеют равный статус,

-
асимметричные - некоторым субъектам дано больше прав,

-
централизованные - сильная концентрация власти в центре (Индия),

-
децентрализованные - все вопросы каждый штат решает отдельно (США),

База деления федераций - по территориальному, когда границы по географическо-территориальным рубежам (практически все) или национальному, когда это является средством решения национального вопроса (Индия, Югославия) принципу.
Федеративные государства – Швейцария, ФРГ, Австрия, Бельгия (с 1993 г.),  Мексика, Аргентина, Бразилия, Венесуэла, ЮАР, США, Канада, Австралия, Индия, Малайзия, Бельгия, Бирма, Эфиопия, Нигерия, Танзания. Великобритания – в 1997 году объявлена федерализация страны (много разного между составными частями, необходимо уравнять всем статус и расширить права). Испания делится по Конституции на 5 исторических областей (имеют границы, эмблемы, флаги, гимны, названия, но не имеют статуса административно-территориальных единиц), на 17 сообществ (имеют органы власти и управления, законодательство и широкую самостоятельность, автономию над языком, культурой, экономикой, дорогами местного значения, гаванями), на 50 провинций (имеют муниципальные органы самоуправления), а центр оставил себе военную промышленность и таможню. Но по Конституции Испания – единая неделимая страна (а то многие захотят развести сепаратизм). В Италии шаг за шагом расширяется областная автономия, но нет закрепляющих это законов, только парламентские резолюции.  

11. Критерии и способы разграничения компетенции центра и субъектов федерации.

Виды компетенции: 
1). Исключительная – перечень вопросов, которые могут решать либо только федерация, либо только ее субъекты. 

2). Совместная – в решении вопросов участвуют и федерация, и субъекты. Формы: 

а) конкурирующая (субъекты могут принимать решения лишь в том случае, если вопросы не урегулированы федерацией), 

б) федерация регулирует вопросы в общих очертаниях, а субъекты их конкретизируют, 

в) федерация принимает законы, а субъекты их исполняют. 

3). Остаточная – не сформулирована конституцией в виде перечня полномочий, а определена посредством презумпции (в некоторых странах субъекты, а в некоторых – федерация). 

Отдельные модели: 

1) США, Швейцария, Австралия, Мексика, Бразилия (дуалистический федерализм) – жесткое разграничение: исключительная законодательная компетенция федерации, остаточная – субъектов; устанавливается сфера совпадающих полномочий); но в Швейцарии есть некоторые вопросы совместной компетенции (принимает федерация, исполняют кантоны), в США есть подразумеваемые полномочия (федерация может принимать законы, которые будут необходимы для реализации конституционных полномочий всех федеральных органов и должностных лиц), но есть перечень того, что запрещается федерации и что запрещается штатам. 
2). Принцип двух сфер компетенции (Канада – две сферы исключительной компетенции, ФРГ, Австрия) – разграничена компетенция федерации и субъектов отдельно в законодательной (федеральная, конкурирующая и остаточная – за субъектами) и исполнительной сфере. По сфере конкурирующей компетенции земли вправе принимать законы по соответствующим вопросам лишь в случае, если федерация свои права законотворчества не использует. Но федерация вправе издавать законодательные акты по этим вопросам только если необходимо обеспечить соблюдение правового или экономического единства страны, единообразных условий жизни на территории федерации. В Канаде исключительная компетенция союза может расширяться, а членов федерации – является окончательной. 
Индия - три сферы полномочий (исключительная компетенция Союза, компетенция штатов, совместная компетенция Союза и штатов, при коллизии которой последнее слово остается за союзом), Малайзия – тоже три сферы, но остаточные полномочия остаются за штатами. 

Обычно в исключительную компетенцию федерации входят оборона страны, внешние сношения, денежное обращение, сбор важнейших налогов, организация высших федеральных государственных органов, рассмотрение и разрешение споров между органами федерации и субъектами. 
В исключительную компетенцию субъектов – организация местных органов самоуправления и управления, охрана общественного порядка, устройство и обслуживание дорог, охрана и защита окружающей среды, принятие местного законодательства, культура, образование, медицина, организация и проведение выборов. 

Формы вмешательства федеральной власти в дела субъектов – приостановление деятельности органов управления субъектов, замена их представительством центральной власти, интервенция, финансовое воздействие путем обращения в федеральный суд, издание законодательных актов. 

12. Подразумеваемые полномочия в конституциях федерации.

В американской административно-политической системе полномочия, не предусматриваемые и не определенные официально, но существующие в действительности, поскольку без них невозможно отправление официальных полномочий. Они основаны на широком толковании «перечисленных полномочий» <*enumerated powers>, то есть тех, которые непосредственно перечисляются в тексте Конституции. Например, из предусмотренной Конституцией необходимости «формировать и содержать армии …создавать и обеспечивать флот» вытекает право и обязанность правительства вводить призыв на военную службу. Кроме того, все вновь возникающие предметы правового регулирования относятся только к компетенции федерации. 
По мере развития США полномочия федеральной власти расширялись, а формальный текст Конституции, закрепляющий их, почти не менялся. Должный эффект достигался преимущественно за счет расширительного толкования отдельных положений Конституции судебными органами и прежде всего Верховным Судом США. В этих целях использовалась, в частности, доктрина так называемых подразумеваемых полномочий. Суд как бы определял, что имела в виду учредительная власть, давая ту или иную формулировку конституционных положений. Один из наиболее известных примеров такого рода дает расширительное толкование конституционного положения о 'регулировании торговли'. Уже в начале XIX в. председатель Верховного Суда разъяснил, что термин 'торговля' нельзя сводить к 'перемещению товаров, к продаже, покупке или обмену товарами'. Под этим следует понимать 'коммерческие сношения' во всем их многообразии. Многочисленные судебные решения, относящиеся к данной сфере, привели к тому, что формула регулирования торговли распространяется на такие сферы, как свободное передвижение людей, товаров, свобода коммуникации, регулирование трудовых отношений, и на ряд других.

В Конституции Канады, например, даны перечни полномочий как Федерации, так и штатов. Это отличает канадский способ разграничения полномочий от опыта США и Австралии, где суды очень широко интерпретируют концепцию "подразумеваемых полномочий" федеральной власти за счет остаточной, точно не определенной в конституции, юрисдикции штатов. Таким образом, США и Австралия, начав существование как более децентрализованные федерации, чем Канада, постепенно стали значительно более централизованными, чем Канада. Однако если перечень штатов является окончательным и не подлежит никаким модификациям, то перечень исключительных полномочий Федерации может быть расширен в полном согласии с т.н. доктриной подразумеваемых полномочий. Это, безусловно, придает канадскому федерализму более централизованный характер. Аналогичная ситуация сложилась в ФРГ, где используется тот же принцип размежевания остаточной компетенции – принцип т.н. первичной компетенции, а также  в Индии.
13. Способы определения объема правосубъектности граждан.

Правосубъектность гражданина складывается из правоспособности и дееспособности. Политическая правоспособность – способность быть субъектом государственно-правовых отношений в полном объеме, т.е. обладать правами и исполнять обязанности, предусмотренные нормами конституционного права. Это совокупность возможностей, которые государство предоставляет гражданину. Политическая дееспособность - реализация этих возможностей при наступлении определенных обстоятельств, способность гражданина своими действиями вызывать юридические последствия, предусмотренные нормами конституционного права. 
Два основных способа закрепления объема правосубъектности гражданина: 

1). Позитивный (разрешительный) – устанавливается, что гражданин может делать в сфере политической и экономической, какими личными правами он обладает.

2). Негативный – нормы конституционного права устанавливают лишь то, чего гражданин не может делать (наиболее четкое выражение в Великобритании, где права и свободы позитивно вообще не установлены, но ограничиваются парламентскими статусами и судебной практикой: «нет же права завязывать шнурок на ботинке»). 

Правовое положение личности в большинстве закрепляется отдельной главой конституции (Испания – «Права и свободы», Италия – «Права и обязанности граждан», Индия и Либерия – «Основные права», Мексика – «О гарантиях прав личности», Колумбия – «Жители: колумбийцы и иностранцы». В США вынесены в самостоятельный раздел за пределами Конституции (Билль о правах). Конституции африканских государств дают отсылку на Декларацию прав человека и гражданина 1789 г. и Всеобщую декларацию прав человека 1948 г. 
14. Приобретение и утрата гражданства.

Состояние гражданства – политическая принадлежность индивидуума к данному государству, которая обусловливает характер политико-правовых отношений между личностью и государством и с которой связан ряд важнейших правовых последствий, предполагающих права и обязанности (политическая принадлежность к государству, состояние подвластности, право на защиту прав и интересов органами государства). 
Основные способы приобретения гражданства: 
1). В силу происхождения (по рождению помимо воли индивидуума). При этом применяются два основных принципа – право крови (гражданами являются все лица, рожденные от граждан) и право почвы (гражданами являются все лица, рожденные на территории государства). Могут выступать либо в чистом виде, либо комбинироваться. 

2). Гражданство в силу натурализации (по закону) – приобретается лицом по его воле, выраженной в соответствующем ходатайстве уполномоченным органам. Часто обуславливается рядом требований (имущественного характера, расовые, религиозные, политические; Уругвай – хорошая репутация, владение капиталом, профессией, постоянное местожительство в стране, знание языка). Может влечь за собой ограничение правоспособности (обычно в пассивном избирательном праве).

3). Другие способы – вступление в брак, усыновление или удочерение, оптация, занятие определенных должностей, репатриация, восстановление гражданства, дарованное гражданство. 

Способы прекращения гражданства: 

1). Отказ от гражданства (выход из гражданства) – акт волеизъявления самого гражданина, связанный с экономическими, культурными или политическими мотивами. 

2). Утрата гражданства – автоматическая потеря гражданства в соответствии с законодательством. 

3). Лишение гражданства – по приговору суда в силу совершения определенных уголовных или политических преступлений, в некоторых странах на основе административного акта в отношении лиц, занимающихся нежелательной для правительства политической деятельностью. 

15. Классификация прав и свобод личности.

Конституционные права и свободы – зафиксированные в конституции возможности человека, представляющие для него наибольшую значимость. Формулируются позитивным (что субъект может) и негативным (что запрещается) способом. 
По субъектному составу:

1) Права человека  - признаются на территории данного государства за всеми людьми независимо от гражданства                      (субъекты обозначаются словами «все», «каждый», «всякий»). Носят естественный, а не позитивный характер, рассматриваются как надгосударственное установление, присущи индивидууму как таковому. 
2) Права гражданина – обладают только граждане данной страны. Ими наделяется личность как член политической общности. 
По способу осуществления: 

1). Коллективные – могут быть реализованы только группой людей (право на забастовку).

2) Индивидуальные (большинство). 

По сферам общественных отношений: 

1). Личные – неотъемлемые права человека в сфере его частной жизни, как суверенной личности (жизнь, достоинство, неприкосновенность личную, частной жизни и жилища, свобода передвижения, вероисповедания, мысли, слова). Имеют юридическую силу только тогда, когда порядок их применения устанавливается законом. Две основные группы: 

а) защищающие человека от произвола со стороны других лиц (жизнь, неприкосновенность личности, сопротивление насилию, право на свободу – возникшее как запрещение рабства), 

б) защищающие человека от произвола государства и его органов (неприкосновенность жилища, личная неприкосновенность, частной жизни, тайна переписки и телефонных переговоров, свобода передвижения и выбора места жительства – право покидать любую страну и возвращаться в свою страну, свобода от произвольного ареста и необоснованной уголовной репрессии, запрещение пыток, право на свободное заключение брака). 

2). Политические – права, позволяющие человеку оказывать воздействие на публичную власть как члену политического сообщества (избирать и избираться, на равный доступ к государственной службе и участию в отправлении правосудия, свобода объединений, союзов, собраний, шествий, петиций). Важнейшее – избирательная правосубъектность, открывающая для граждан возможность участвовать в формировании представительных учреждений и проводить в них своих представителей: активное и пассивное избирательное право. Права, обеспечивающие свободу выражения мнений – свобода слова, печати, распространения информации, право на получение информации. В США – свобода слова и свобода прессы не являются абсолютными правами, и государство может наказывать за злоупотребление ими. В Швеции – перечень преступлений против свободы слова (подстрекательство к измене, к войне, уголовному преступлению, клевета, оскорбление и т.д. два печатных листа). Свобода совести, включая право придерживаться атеистических убеждений, отделение церкви от государства и школы от церкви. Свобода союзов и ассоциаций – законодательное признание за всеми гражданами права на создание профессиональных союзов для защиты своих интересов, создание политических партий и иных общественных организаций. 
3). Экономические, социальные и культурные – права, признаваемые за человеком как за членом гражданского общества (собственность, предпринимательство, наследование, труд – выбор профессии, безопасные условия труда, забастовка, защита от необоснованного увольнения, отдых, жилище, охрану здоровья, материальное обеспечение, образование, свобода творчества, доступ к культурным ценностям, право матерей и беременных женщин, право на материальную помощь от государства в старости, по болезни, по инвалидности). Важнейшее – право на владение и распоряжение частной собственностью, запрещение конфискаций и реквизиций иначе как в строго установленных законом случаях (по приговору суда или в военных целях, в Италии – в целях общей пользы по отношению к основным публичным службам и источникам энергии). 

Право на труд  - в Коста-Рике является правом и обязанностью, государство должно стремиться к тому, чтобы все люди были заняты честным и полезным трудом, надлежащим образом вознаграждаемым. В некоторых – право на равную плату за равный труд и право на отдых (Италия, Уругвай, Бразилия). Право на забастовку во всех демократических странах, но запрещение всеобщих стачек, политических забастовок, забастовок солидарности, пикетирования; применяется принудительный арбитраж, арест забастовочных фондов, прекращение забастовок судебными приказами и др. 
Некоторые еще делят на первостепенные (на свободу, равенство, свободу передвижения, выражения мнений, совести, гражданство и право голоса, на справедливое уголовное правосудие) и второстепенные. 

16. Институт обязанности личности.

Конституционные обязанности – зафиксированные в конституции важнейшие долженствования, адресованные физическим лицам. Обычно идут в одном разделе с правами. 
Классические – обязанность платить законно установленные налоги (единственная была в конституциях первой волны), соблюдать законы данного государства, охранять памятники истории и культуры (100 стран), беречь природу, в некоторых – трудиться, участвовать в выборах. В Италии, Японии труд – право и обязанность; в Бангладеш – право, обязанность и дело чести. В Гватемале труд является правом, всякое лицо обязано своим трудом способствовать социальному прогрессу и благосостоянию, бродяжничество наказуемо. 

В Уругвае обязанность - охрана своего здоровья, в Португалии – укрепление. 
В ряде стран родители обязаны давать детям надлежащее физическое, нравственное и интеллектуальное воспитание (Италия, Латинская Америка, Азия). В Италии родители обязаны и вправе содержать, обучать и воспитывать детей, даже если они рождены вне брака. В 30-40 странах дети обязаны помогать престарелым родителям. 
Обязанность служить в армии в мирное время – Африка, Китай, Северная Корея, Куба. Армии нет в Японии, Коста-Рике и Панаме; швейцарский вариант – вооруженный народ (есть военное министерство, генштаб, генералы, офицеры, 3 недели в году вся страна проходит военные сборы). 
17. Активное и пассивное избирательное право.

Активное  - право избирать, а пассивное – быть избранным. 
Как субъективное право гражданина избирательное право построено на принципах:

- всеобщности (ограничивается избирательными цензами – общие требования для активного и дополнительные для пассивного, психическим здоровьем, кроме мест лишения свободы, в отдельных странах кроме военнослужащих и священнослужителей, судей, натурализованных граждан), 

 - свободного участия в выборах (избиратель сам решает, участвовать ли ему в избирательном процессе и в какой мере. Активное избирательное право в отдельных странах также и обязанность – Бразилия, Франция (санкций нет), Италия (списки не проголосовавших вывешиваются в общественных местах), Бельгия (штраф или 4 недели тюрьмы), Турция (штраф или 3 года), Греция (штраф или 2 года), Люксембург.)

 - равенства (формальное равенство: каждому избирателю предоставляется равное число голосов, избирательные округа должны быть равными по своей численности; долгое время был плюральный вотум – дополнительные голоса предоставлялись в Великобритании имеющим недвижимость и окончившим университеты; могут резервироваться места для женщин, духовенства, вооруженных сил, различных общин), 

  - тайного голосования (чтобы исключить постороннее воздействие на волеизъявление, запрет давления на избирателей, подкупа, проведения агитации за день до выборов; бюллетени , в США – машина для голосования)

Избирательное право включает не только право избирать и быть избранными, но право выдвигать кандидатов, делать пожертвования, агитировать и пропагандировать, работать в составе избирательных комиссий, опротестовывать исход выборов. 

18. Избирательные цензы в современном мире.

1). Возрастной (стал снижаться после второй мировой войны) – стандартный с 18 лет, Япония – 20 лет, Латинская Америка и Африка – 16; США – 23 года. Для пассивного более высокий - в сенаторы и президенты – 35; Италия – в сенаторы 40, президенты – 50. 
2). Образовательный – надо доказать грамотность или образованность, умение грамотно и бегло говорить и писать на языке страны, политическая грамотность (Латинская Америка, Азия, недавно был в некоторых американских штатах)

3). Имущественный – очень долго был повсюду (владение собственностью, лучше недвижимостью и лучше землей); со временем смягчали (уравняли все виды недвижимости, потом капитал), во многих странах в открытой форме нет; косвенный (Филиппины, Пакистан, Таиланд) – справка об уплате налогов за несколько лет; Бельгия – необходимо иметь жилище, Ирландия – спальное место с точным адресом. 

4). Религиозный – в ряде мусульманских стран (для немусульман по квотам); в Ливане президентом может быть только христианин, премьером – суннит, а спикером – шиит. 

5). Нравственно-моральный – добрый нрав или хорошая репутация (Латинская Америка, Филиппины, Пакистан, Судан, некоторые американские штаты), Новая Шотландия – не допускаются лица с репутацией пьяниц, Мексика – бродяги и пьяницы, Великобритания – для заключенных, еще исключаются из списков наркоманы, лица, лишенные родительских прав, банкроты. 
6). Ценз оседлости – необходимо прожить на территории страны какое-то время (Канада – месяц в избирательном округе, Великобритания – 6 месяцев, Германия – год). 

7). Служебно-профессиональный – нельзя заниматься некоторыми профессиями (в Латинской Америке, Африке, Азии, Франции до 1944 г. – кадровые военнослужащие и солдаты, Бразилия – начиная с сержантского состава имеют; также судьи, работники избирательных ведомств, в ряде стран священнослужители).
8). Половой – очень долго избирательным правом обладали только мужчины, отменили первыми отдельные штаты Америки, потом Новая Зеландия. Австралия, Голландия, Россия в 1917 году, Германия, США, Франция в 1944 г., Швейцария в 1971 г. До сих пор – Алжир, Тунис, Ливия, Сирия. В Пакистане, Судане, Иране, Ираке – отменили, но женщин приходит мало. 

9). Для натурализованных граждан – или спустя 3, 5 лет получают право голоса, или вообще не получают право голоса, или не обладают пассивным избирательным правом. 

Неизбираемость – ограничение возможности баллотироваться в качестве кандидатов – абсолютная (везде) и относительная (в определенных избирательных округах). Члены королевской семьи в Испании – не могут быть кандидатами на выборах в Генеральные Кортесы; губернаторы в Мексике – по округу подведомственного штата. 

Несовместимость должностей – запрет занимать определенные должности в течение срока полномочий выборных должностных лиц; в Бразилии министры, которые баллотируются в Национальный конгресс, должны оставить свой пост за шесть месяцев до выборов; нельзя баллотироваться сразу в несколько органов. 

Резервирование мест в парламенте – для женщин, представителей духовенства, различных общин, вооруженных сил, диаспор. 

19. Законодательство о финансировании выборов.

Во время избирательной кампании происходит агитация, большие расходы денег и эфирного времени. Закон регулирует распределение средств. Великобритания – государство выделяет средства на частичную оплату эфирного времени на государственных каналах, распределение времени определяется соглашением между всеми парламентскими партиями и делится по количеству депутатских мест сейчас. Более половины достается правящей партии, остальное – почти все официальной оппозиции. Платное – прямо пропорционально бесплатному. 

США – каждая партия и каждый кандидат вправе купить эфирного времени сколько хочет – на телевидении, на радио, наглядная агитация, места в газетах, поездки лидеров партий по стране, переговоры по телефону, факсу и др., опросы общественного мнения, жалованье партийным чиновникам. 

Долгое время не было правовых ограничений избирательного процесса. В начале 20 века ограничения стали предъявляться к кандидатам, партиям – только во второй половине. Первыми – Скандинавия, теперь почти все. Германия – каждая партия и кандидат вправе получить от физического лица до 20 тысяч марок, юридического 200 и более. Всякие пожертвования свыше 200 тысяч марок подлежат немедленному обнародованию. Канада – предъявляются требования к партиям и кандидатам, высший потолок – 30 центов на зарегистрированного избирателя от партии, 26 тыс.канадских долларов на кандидата. Каждое физическое или юридическое лицо может дать до 50 тысяч канадских долларов, взносы до 100 долл. – мелкие, со 100 до 2000 – средние, дальше – крупные. Мелким положены скидки при уплате подоходного налога, средним – до половины сделанного взноса. Санкции за нарушение – до 25 тысяч штрафа и до 5 лет тюрьмы. Кандидаты и партии отдельно должны в течение 6 месяцев подать финансовый отчет, за плохой отчет лишают всех льгот и выплат. 

Великобритания – подробная регламентация избирательных расходов, устанавливается шкала максимальных издержек на проведение выборов и порядок отчетности. 

ФРГ – партия должна указывать фамилии физических лиц, пожертвовавших более 20 тыс.марок и юридических – более 200 тыс.марок. 

20. Предвыборная регистрация избирателей, кандидатов и партий.

Регистрация избирателей – один из важнейших этапов выборов. Цели – определить число избирателей по стране в целом и в округах (чтобы определить кворум), отпечатать необходимое количество избирательных бюллетеней и распределить их по округам и участкам, создать условия для голосования. Две системы: 
1). Постоянная – избиратель, раз зарегистрировавшись, больше являться не обязан, изменения вносятся лишь в случае смерти, изменения фамилии или места жительства. Недостаток – накапливаются «мертвые души». Все штаты США, кроме Северной Дакоты. 

2). Периодическая – в установленные законом сроки старые избирательные списки аннулируются и составляются новые (Великобритания, Канада, Франция и др.) Списки могут составляться перед каждыми выборами или пересматриваться раз в год или в 2 года. Избирательный список должен быть максимально прост (в штате Луизиана 16 параметров). 

Обычно о возможных кандидатах известно задолго до объявления выборов, но официальное выдвижение и последующая регистрация кандидатов начинаются со дня, указанного в акте о назначении выборов или в избирательном законе. После регистрации кандидата ему разрешается вести предвыборную агитацию, он получает финансовую поддержку, в том числе в большинстве стран со стороны государства. Кандидатами выдвигаются лица, обладающие пассивным избирательным правом, в соответствии с требованиями, предусмотренными для данной должности или для депутатского мандата. Регистрация кандидатов в депутаты:

1). Подача в надлежащий орган заявления, подписанного самим кандидатом, иногда скрепленного подписями установленного числа избирателей (в Англии – несколько). 

2) Выдвижение кандидата посредством официального представления от имени партии или путем подачи петиции, подписанной определенным числом избирателей (в Швейцарии – 15). 
3). Выдвижение кандидатов – в том же порядке, что и избрание депутатов (первичные выборы – праймериз в США); открытые – для участия не требуется установления партийной принадлежности или любой избиратель может сам определить свою партийную принадлежность, и закрытые – избиратель обязан доказать свою партийную принадлежность (произнести присягу или сделать торжественное заявление, что голосовал за эту партию)

Обычно кандидаты выдвигаются самими партиями, центральными или местными органами, либо на собраниях или съездах, а гражданин может принять участие в качестве независимого кандидата, но партийного аппарата за ним не будет (зато будет против). В ряде стран регистрация кандидата осуществляется только при внесении избирательного залога, который отчуждается, если кандидат не наберет определенной доли от поданных по округу голосов или избирательной квоты (в Великобритании и Франции 5%, в Нидерландах – ¾ голосов от избирательной квоты; также в Бельгии, Японии, Австралии, Ирландии). 
Особое внимание в зарубежном праве уделяется роли политических партий в формировании представительных органов власти. Именно участие в выборах и осуществлении политической власти служат главными статусными признаками партий в отличие от других политических организациях (в ФРГ - если партия в течение 6 лет не выдвигает своих кандидатов на выборах, она лишается правового статуса партии, в других странах тоже финансовые и иные санкции). Специальным законодательством многих государств (Португалия, Мексика, Италия, Австрия, Дания, Швеция, Франция, Болгария, Литва и др.) официально зарегистрированным политическим партиям гарантируются определенные права на участие в избирательном процессе, в законотворческой деятельности, в формировании органов государственной власти и местного самоуправления. В период выборов им предоставляются преимущества в получении финансовой помощи со стороны государства, в распространении своей информации как по собственным каналам, так и через государственные средства массовой информации и средства массовой информации с участием государства.
Практически во всех случаях законодатель отдает предпочтение крупным и традиционным партиям. Например, законодательство некоторых государств существенно ограничивает или прямо запрещает деятельность мелких партий. Так, согласно канадскому “Закону о выборах”, чтобы быть зарегистрированной для участия в федеральной избирательной кампании партия должна иметь либо как минимум 12 депутатов в прошлом составе палаты представителей, либо выдвинуть не менее 50 кандидатов на выборах в новый состав палаты. Подобный ограничительный подход характерен также для законодательства ФРГ и Швеции, где от участия в распределении парламентских мандатов отстранены партии, набравшие на выборах менее 5% и 4% голосов соответственно.

21. Пропорциональная избирательная система.

Эстония, Польша, Чехия. Суть – каждая партия получает в представительном органе часть депутатских мест, пропорциональную количеству поданных за нее голосов избирателей. Выборы проводятся по партийным спискам, составляемым партийными органами (бывают жесткими – каждый избиратель может проголосовать только за список в целом, а избранными считаются те, кто в начале списка, и гибкими – каждый избиратель голосует не только за список в целом, но обозначает предпочтительность кандидатов списка, устанавливая порядок номеров в бюллетене, а также полужесткими – первое место всегда у кандидата, утвержденного партией, остальные распределяет избиратель). 
Методы распределения мандатов
1)Избирательной квоты - определение числа голосов, необходимых для получения одного мандата, и деление общего числа голосов, полученных партией, на это число. Метод Хэра – деление поданных по округу голосов на количество мандатов, а потом деление на эту квоту полученных партиями голосов, остатки распределяются между партиями, имеющими наибольшие остатки неиспользованных голосов. Метод Друпа – деление общего числа поданных голосов на количество мандатов + 1, пока не получится квота, распределяющая все мандаты без остатка. Метод д’Ондта (наибольшей средней) - поочередное деление числа голосов на 1, на 2, на 3, на 4 и т.д., и мандаты распределяются по убывающей. 

2). Система единого передаваемого голоса (Индия, Ирландия, Австралия, Мальта) – избиратель проставляет против имен кандидатов свои предпочтения цифрами, потом подсчитываются первые предпочтения по каждому кандидату, и определяется квота по системе Друпа. Если кандидат набрал больше квоты, то его лишние голоса распределяются между остальными кандидатами в соответствии с числом голосов, поданными за них по второму предпочтению. Оставшиеся голоса передаются тем кандидатам, которые имеют наибольшие шансы набрать квоту. 

Достоинства – способствует адекватному отражению соотношения политических сил в обществе, не устраняет мелкие партии, позволяет быстро организовать новую партию, укрепляет политический плюрализм, способствует более четкой сменяемости власти. 

Недостатки – избиратели почти отстранены от процедуры выдвижения кандидатов (нет связи между конкретными депутатами и конкретными избирателями, проходят такие люди, которых бы никогда не выбрали), дает слишком пеструю картину политических сил, многочисленные партии не могут договориться между собой. 

Некоторые страны учредили процентный барьер – во время парламентских выборов места могут получать только те, которые набрали определенный процент голосов, а прочие – ни одного мандата, все распределяется между набравшими (Израиль – 1 процент, Египет – 3, Швеция – 4, Германия – 5, Турция – 10, больше половины стран – отсутствует). 

22. Мажоритарная избирательная система.

Болгария, Австрия (абсолютное большинство), США, Великобритания, ряд членов Британского содружества (относительное большинство). Суть – избранным считается кандидат, получивший на выборах установленное законом большинство голосов избирателей. Большинство может быть относительным (больше, чем другие кандидаты – США, Великобритания, Индия), абсолютным (более половины зарегистрированных избирателей, или получивших бюллетени, или проголосовавших, или тех, чьи бюллетени были признаны действительными – 50% + 1 голос, Франция) и квалифицированным (2/3, ¾ и т.д., на Коста-Рике 40% + 1 голос)
Достоинства – простота, возможность участия избирателей в процедуре выдвижения кандидатов, поименное знание всех кандидатов, экономичность, позволяет крупным партиям сформировать устойчивое правительство и стабильные парламенты. 

Недостатки – опасность искажения политических сил, неучет того, поддержали ли кандидата в его собственном округе, теряются голоса, поданные за других кандидатов, выгодна только крупным партиям, неизвестно, что делать, если никто не наберет абсолютного большинства, приходится проводить вторые туры или решать вопрос по жребию. А при относительном большинстве против кандидата может проголосовать больше, чем за, но он пройдет.  
23. Всеобщие и частичные, очередные и внеочередные выборы.

Очередные выборы – по окончании срока полномочий соответствующего органа или должностного лица (в парламентских республиках и монархиях  - Германия, Италия, Великобритания, Япония, Бельгия). В США – в первый вторник после первого понедельника ноября каждого четного года переизбирается вся Палата представителей и 1/3 Сената. 
Внеочередные – после досрочного прекращения полномочий (роспуска парламента главой государства, отстранения от должности, отставки или смерти высших должностных лиц -  в зависимости от политической ситуации). 

Дополнительные -  когда в результате отстранения, отставки или смерти депутата открывается вакансия в парламенте (в соответствующем избирательном округе). 
Всеобщие выборы – избирается весь парламент в полном составе, частичные – его часть. 

24. Референдумы и плебисциты.

Референдум – голосование избирателей, посредством которого принимается решение по вопросу государственной важности или местного самоуправления. Право на участие в референдуме имеют, как правило, лица, обладающие активным избирательным правом. 
Предмет референдума – вопрос, подлежащий решению, а его формулировка в бюллетене – формула референдума. Наиболее распространенные – вопрос «да или нет», или несколько вариантов ответа. 

Ограничения – в некоторых странах на референдум не могут выноситься вопросы о налогах, бюджете, амнистии и помиловании; в течение установленного срока не может проводиться по этому вопросу повторно. 

По правовым последствиям – постановляющие (принимаются общеобязательные решения, не нуждающиеся в утверждении) и консультативные (выясняется общественное мнение, требующее большего, чем одобрение парламента, юридической силы не имеет; в Швеции – о запрете спиртных напитков, реформе пенсионного обеспечения, использовании ядерной энергии). 

По основаниям проведения – факультативные (по инициативе тех или иных субъектов или избирателей путем сбора подписей – это петиционные) и обязательные (если иным образом решение по данному вопросу не может быть принято; в Японии – проект поправки к Конституции).
По кругу вопросов – для принятия конституций и поправок к ним, для одобрения законопроектов, для изменения формы правления (Италия, Иран), для получения предварительного согласия при принятии важных решений (США), для решения региональных и местных вопросов (Швейцария), по международно-правовым вопросам (вступление в ООН Швейцарии, вступление в НАТО Испании, вступление в ЕЭС Великобритании), по вопросам административно-территориального характера (Италия, ФРГ, Австрия).  

По юридической силе – конституционные (решающие вопрос о принятии, изменении или отмене конституций), законодательные (принимающие, изменяющие или отменяющие закон) и подзаконные. 

По содержанию – утверждающие (закон и т.п.) и отменяющие (в Италии, Швейцарии). 

По территории проведения – общенациональные, субъектов федерации и местные. 

Процедура проведения: 

1). Инициатива о проведении и назначение (может это сделать глава государства, парламент по конституции, по своей инициативе, по инициативе правительства, группы депутатов парламента, региональных органов власти, группы избирателей).  

2). Формирование инфраструктуры референдума (составление списков участников, образование участков, органов по организации и подготовке проведения). 

3). Агитационная и разъяснительная кампания. 

4). Голосование. 

5). Подсчет голосов и установление результатов (обычно абсолютным большинством действительных голосов). 
Плебисцит — это тоже голосование избирателей, но часто плебисцитом называется голосование по наиболее важным для страны вопросам, по территориальным, международным проблемам, по вопросам, относящимся к личности. Плебисцит – разновидность референдума, опрос населения о политической судьбе территории, на которой оно проживает. Во Франции плебисцит – более широкое понятие, чем референдум, в США не делают различия между тем и другим. Впрочем, никакой четкости в этой терминологии ни на официальном, ни на неофициальном уровне нет.

Всенародный опрос предполагает выявление мнения населения всей страны, причем не обязательно путем голосования. В этом случае он может представлять собой консультативный референдум — для этого необходимо проведение его уполномоченными государственными органами и с соблюдением необходимых процедур.

25. Свободные и связанные партийные списки на выборах.

Применяются, чтобы определить, какой конкретно кандидат от партии пройдет в парламент, какой будет персональный состав партийных фракций. 
Связанные списки – порядок расположения кандидатов в списке определяется самой партией, избиратель голосует за весь список (если набрала одну квоту, то избран будет первый по списку, если две – то первый и второй, и т.д.); те, кто в конце, шансов на избрание не имеет. Правило связанных списков позволяет партии провести в парламент любого своего кандидата, если поставить его во главе списка там, где она имеет наибольшее число голосов, а избиратель не может отказаться от кандидата, проголосовав за эту партию. 

Свободные списки – избиратель может выразить свое отношение, проставив против имен кандидатов цифры или иные свои преференции; избранными являются те, что набрали больше первых мест (Швеция, Австрия, Швейцария). 

Панаширование – избирателю предоставляется несколько голосов в соответствии с числом подлежащих замещению вакансий, которые он может подать за депутатов из разных списков (сильные партии могут сговориться со слабыми и убедить избирателей протащить вместе со своими кандидата из слабой партии). Блокирование партий – объединенный список рассматривается как единый, а полученные мандаты делятся между партиями блока в соответствии с полученными ими голосами (можно проводить как заранее, так и при подсчете голосов). 

26. Средства парламентского контроля над исполнительной властью.

Парламенты осуществляют: 
 - юридический контроль (может привести к применению процедуры отрешения от должности лица, совершившего преступление, чаще всего президента), 

 - финансовый контроль (утверждение бюджета и отчета о его исполнении, деятельность счетных палат), 

 - политический контроль (в парламентарных странах – выражение недоверия или отказ в доверии правительству, в результате правительство вынуждено уйти в отставку).

Формы: 

1). Обсуждение основных направлений деятельности правительства (правительственное сообщение в виде речи премьер-министра, заявление или послание президента правительству, тронная речь монарха на открытии парламентской сессии). 

2). Посредством парламентских комиссий и комитетов (отчет министра обороны перед комиссией по вопросам обороны, отчет комиссии по иностранным делам). 

3). Специальные парламентские запросы (письменные и устные). От чисто информационных до откровенно антиправительственных. Канада – при ответах и постановке вопросов никакие мнения не могут быть предложены и никакие факты объявлены, кроме необходимых по существу вопроса; существо дела при ответе на вопрос не должно быть подвергнуто обсуждению. Великобритания – почти каждое заседание парламента начинается с часа вопросов, на которые отвечают министры и другие члены правительства. Интерпелляция (Италия, Бельгия, Дания, Финляндия, Нидерланды, Норвегия, Япония) – разновидность парламентского запроса, по которому могут быть проведены прения, после чего ответ должностного лица ставится на голосование, и по нему принимается резолюция, одобряющая или осуждающая ответ (результатом может быть отставка министра, нескольких или всего правительства). 

4). Объявление вотума доверия или недоверия, резолюция порицания (принимается по инициативе депутатов, не согласных с программой правительства и недовольных проводимой политикой; чтобы правительство ушло в отставку, за нее должно проголосовать большинство депутатов). 

27. Депутатская этика. Законодательство столкновения интересов.

Правовое положение депутата парламента определяется конституциями, конституционными, органическими и обычными законами, регламентами палат и обычаями. Депутат, как правило, принадлежит к какой-либо партийной фракции и подчиняется партийной дисциплине; зависит от тех организаций, которые финансировали его избирательную кампанию, в известной степени и от избирательного округа. 
США – в 1958 г. принят кодекс поведения государственных служащих, на основании которого принята «совпадающая резолюция», одобренная 2 палатами - законодатели и их сотрудники должны руководствоваться стандартами, положенными в основу кодекса, и следовать ему «во все времена». Нормы политической этики, регулирующие поведение конгрессменов сводятся в основном к регулированию финансовых вопросов: недопущению злоупотреблений в использовании общественных и государственных денежных средств, ограничению дополнительных доходов, правильному и своевременному заполнению финансовых отчетов и т.п. В середине 60-х гг. созданы комитеты по этике в каждой палате, в 1989 г. – закон о реформе этических норм. Основной направленностью закона было установление более жестких правовых мер контроля за финансовыми вопросами. На законодателей распространялись определенные ограничения, которые в свое время были установлены для только для государственных служащих. В закон, в частности, включены такие новые положения, как ограничения размера дополнительных доходов конгрессменов: запрещение членам палаты представителей получать гонорары за публичные выступления и публикации; большая ответственность за нарушение законов по этике. Запрещается членам палаты представителей принимать прямо или косвенно от любого лица подарки, общая стоимость которых превышает 100 долларов. Сенаторам запрещается получать подарки на сумму свыше 100 долларов в год от частных лиц организаций, заинтересованных в находящихся на рассмотрении Конгресса законопроектах, а от других дарителей принимать подарки на сумму свыше 300 долларов в год.
Депутат является профессиональным парламентарием, его мандат несовместим ни с какой государственной или иной должностью, парламентская деятельность считается единственным законным занятием депутата, кроме права занятия министерских постов в парламентских странах. 
 Конгрессмены не должны состоять членами или поступать на работу в фирмы, партийные компании, ассоциации, корпорации или другие заведения с целью предоставления профессиональных услуг, предусматривающих денежную компенсацию; позволять использовать свое имя частным организациям; заниматься деятельностью, которая предусматривает платное попечительств; состоять за денежное вознаграждение членами правлений каких либо ассоциаций, корпораций и т.д. Таким образом, мы можем видеть явное противоречие норм Закона о лоббировании, согласно которому законодатели имеют право получать вознаграждение за воздействие на принятие законов, и положений закона 1989г. реформе этических норм, который  прямо запрещает эту деятельность.

За нарушение всех выше перечисленных запретов и правил предусмотрено наказание: тюремное заключение сроком до одного года и денежный штраф до 50000 долларов, а за намеренное нарушение - тюремное заключение и денежный штраф до 50000 долларов.
25 октября 1994 г. премьер-министр Великобритании Джон Мейджор создал независимый консультативный Комитет по стандартам (поведения) в общественной (государственной) жизни под председательством лорда Нолана. В состав Комитета вошли 10 авторитетных общественных деятелей, в том числе два члена парламента. Хотя сами по себе нарушения никем не декларируемых стандартов не влекли за собой каких-либо судебных последствий и рассматривались только как нарушение «Кодекса чести», никому уже не хотелось подвергаться позору остракизма, а там, глядишь, и особому вниманию со стороны официальных властей — к фактам «неприемлемого поведения». Комитет сформулировал семь принципов государственной работы чиновников: нестяжательство, неподкупность, объективность, подотчетность, открытость, честность, лидерство. Любопытно, что Комитет настоял на сохранении за парламентариями права на получение вознаграждения за какую-либо деятельность, не связанную с работой Парламента. Аргументом служил довод, что «Палата общин будет осуществлять свою функцию менее эффективно, если все ее члены станут все силы и время посвящать только профессиональной политике». Парламентский комиссар по стандартам, пост которого предложил учредить Комитет, обязан следить за составлением специального Регистра (внепарламентских) интересов членов Палаты общин, изучать случаи нарушения стандартов, причем его заключения должны публиковаться.
28. Статус официальной оппозиции.

Великобритания: две главные партии образуют официально признанные стороны в палате общин — правительственное большинство и "официальную оппозицию Ее величества". Партия, победившая 
на выборах, располагает большинством и в силу этого формирует правительство. Лидер 
этой партии становится премьер-министром. Сторонники победившей партии образуют в 
палате правительственное большинство. 
Партия, вторая по количеству мест, становится 
официальной оппозицией, а ее лидер — лидером оппозиции. Должность лидера 
оппозиции получила законодательное закрепление в 1937 г., когда ему было назначено 
жалованье в размере 2 тыс. фунтов стерлингов в год (в настоящее время он получает 48148 
фунтов). Для оппозиции характерно состояние готовности принять власть от 
правительственного большинства. Лидер оппозиции формирует из руководящих членов 
фракции "теневой кабинет" и назначает "министров-теней", которым поручается 
выступать в парламенте по определенным вопросам государственной политики.
Даже само расположение депутатов в палате общин отражает ее разделение на 
правительственное большинство и партию официальной оппозиции. Справа от спикера 
расположены скамьи правительственного большинства; слева — оппозиции. Члены 
палаты — министры сидят на передних скамьях, а руководители оппозиции — напротив 
них. Соответственно их называют "переднескамеечниками", и "задне-скамеечниками". Порядок рассмотрения вопросов в палате строится в соответствии с делением палаты 
на правительственное большинство и оппозицию. По правительственным делам сначала 
выступает министр, затем "переднескамеечник" оппозиции, а потом слово 
предоставляется депутатам большинства и меньшинства. По делам оппозиции сначала 
выступает представитель оппозиции, затем — правительства и потом слово получают 
другие депутаты.
Отношения между партиями в палате общин подчиняются некоторому неписаному 
кодексу, или правилам "честной игры" ("fair play"). Правительство, руководящее 
большинством, должно действовать в соответствии с принципом ответственного 
правления. Оппозиция должна быть ответственной и конструктивной.
29. Судебные и следственные полномочия парламента.

Судебные полномочия парламента – право амнистии, осуществление процедуры импичмента, образование следственных комиссий для расследования дел, представляющих публичный интерес. Полномочиями суда первой инстанции наделяются редко (Палата лордов по традиции – суд первой инстанции по делам пэров и апелляционная инстанция в виде судей-пэров по апелляции, не принимающих участия в политических дебатах). Импичмент был впервые применен в Англии (когда еще не существовал институт парламентской ответственности должностных лиц), юридически Палата общин может привлечь к ответственности любого министра и чиновника, сформулировав обвинение, а приговор выносит Палата лордов (в последний раз это было в 1805 г.) В США – Палата представителей составляет обвинение в форме статей импичмента, которое направляется Сенату для вынесения приговора; лицо, признанное виновным, отстраняется от должности, но в дальнейшем может быть привлечено к уголовной ответственности в обычном порядке (всего так было 16 раз, в том числе 2 президента, и в 7 случаев из 16 было вынесено решение о виновности). Во Франции Президент может быть привлечен к ответственности за совершение государственной измены – обвинение предъявляется Парламентом, а дело по существу рассматривается Высокой палатой правосудия. В Италии – Президенту обвинение в государственной измене или посягательстве на Конституцию предъявляется парламентом, а приговор выносится Конституционным судом. В Индии – обвинение может быть предъявлено любой палатой, а приговор выносится другой. 
Также судебные полномочия парламента – право решать споры о правомерности депутатского мандата и законности выборов. 

Следственные комитеты и комиссии используются не только для ревизии деятельности административного аппарата, но и работы политических партий, профсоюзов, общественных организаций. Имеют право затребовать информацию и документацию от любых государственных органов, политических и общественных организаций, вызывать для дачи показаний должностных лиц, экспертов и отдельных граждан. Наиболее эффективное средство осуществления контрольных функций парламента – скандальные разоблачения бюрократизма, взяточничества и некомпетентности. Особенно активны постоянные комитеты и подкомитеты Сената и Палаты представителей Конгресса США. Создаются Основным законом (ФРГ), на основе конституционных, органических и обычных законов, регламентов палат (США – Акт о реорганизации и Закон о контроле над бюджетом), на основе обычаев и прецедентов (Великобритания, Новая Зеландия). 
30. Вотум недоверия и резолюция порицания.

Вотум недоверия - выраженное (нижней) палатой парламента неодобрение политической линии, определенной акции или законопроекта правительства либо отдельного министра. На практике выражение вотума недоверия приводит: 
- либо к уходу в отставку правительства и формированию нового правительства; 
- либо к роспуску парламента и проведению досрочных парламентских выборов.

Конструктивный вотум недоверия - особая форма вотума недоверия главе правительства, выражающаяся в избрании ему преемника большинством голосов от числа членов парламента. 
Во Франции премьер-министр имеет право просить Сенат одобрить декларацию об общей политике правительства, и эта декларация становится предметом дебатов в палате, по окончании которых, если не поступило иного предложения, председатель консультируется с палатой о таком одобрении. Если Сенат не одобрит указанную декларацию, Правительство не обязано уходить в отставку. Премьер-министр может поставить перед Национальным собранием вопрос о доверии правительству в связи с его программой, обще-политической декларацией или в связи с голосованием по тому или иному законопроекту. Законопроект считается принятым, если большинство депутатов Национального собрания не проголосуют за вотум недоверия. В противном случае премьер-министр должен подать президенту Республики прошение об отставке своего правительства. Такая норма, уникальная в Западной Европе, позволяет избежать систематической обструкции в отношении действий правительства со стороны парламента.
В Великобритании вотум недоверия, вынесенный одному министру, обычно рассматривается как отказ в доверии правительству в целом. Этот акт, влекущий ответственность, может касаться неодобрения палатой либо общей политики правительства, либо какой-либо отдельной его меры. Основанием, влекущим ответственность, может быть также поражение правительства при голосовании по тому 
или иному мероприятию, предложенному правительством, либо, наоборот, одобрение меры, против которой правительство возражает. В случае поражения в палате общин, за которым должна последовать отставка, правительство имеет право распустить парламент и назначить новые выборы. В 
английской политической практике, однако, вотум недоверия — явление, чрезвычайно редкое. В нынешнем веке имелось всего два таких случая и оба они касались необычной для парламента ситуации, когда правительство не имело большинства в палате и было образовано правительство меньшинства (это случилось в 1924 г. и апреле 1979 г.). Оппозиция часто вносит в палату общин предложение о вотуме недоверия, но оно отклоняется партийным большинством, поддерживающим правительство. Вопрос о том, является ли поражение в палате достаточно серьезным, чтобы повлечь за собой уход в отставку и роспуск парламента, решает премьер-министр.
      Вопрос о доверии, как правило, ставится правительством в его же интересах; в случае несогласия правительство может распустить и парламент. Чаще уходят коалиционные правительства. 
Резолюция порицания - форма контроля парламента за деятельностью правительства; предложение, исходящее от установленного конституцией или регламентом парламента числа депутатов с требованием к правительству уйти в отставку по мотивам, указанным в резолюции.  Ставится по предложению палаты. Но, например, во Франции наиболее грозное оружие Собрания – резолюция порицания– сильно ограничено рядом процессуальных оговорок и регламентации в пользу правительства. Во-первых, право внесения такой резолюции предоставлено не отдельному парламентарию, а лишь группе депутатов, по меньшей мере составляющей десятую часть членов Собрания. Во-вторых, резолюция может голосоваться только через 48 часов после внесения. Этот срок введен для "размышления" депутатов и предоставления возможности отсутствующим принять участие в голосовании. В-третьих, для принятия резолюции требуется абсолютное большинство голосов членов, составляющих Национальное собрание. При этом подсчитываются лишь голоса, поданные за резолюцию порицания. Воздержавшиеся, таким образом, поддерживают правительство. Последнее ограничение – запрещение авторам резолюции вносить аналогичную в течение той же сессии, обычной или чрезвычайной. Запрет не распространяется на случаи, когда депутаты вносят резолюцию порицания в ответ на постановку вопроса о доверии. Вследствие этого, если оппозиция располагает в Национальном собрании двумястами местами, то она в период сессии может вносить 3-4 резолюции порицания. За всю историю V Республики известен лишь один случай принятия резолюции порицания - правительству Ж.Помпиду в 1962 году. 
31. Верхняя палата парламента: способ формирования, сроки полномочий и их реализация.

Нет верхней палаты в 50-60 странах – Китай, Швеция, Новая Зеландия, Монголия, Израиль, Украина, почти вся Африка. Сильная верхняя палата предполагает ее равноправие с нижней при осуществлении парламентских полномочий, прежде всего законодательных (Италия, США). Слабая – превосходство нижней палаты в законодательном процессе – при возникновении разногласий окончательное слово принадлежит нижней палате, которая может преодолеть возражение верхней (Великобритания). 
Верхние палаты формируются в разных странах по-разному:

1) Непосредственно избирателями : 

а) на прямых выборах (США – от каждого штата выбираются 2 сенатора по мажоритарной системе относительного большинства, Италия – прямые выборы по областям, количество мандатов зависит от количества населения, три четверти по относительному большинству, а четверть – по партийным спискам),
б) на непрямых выборах (Индия – 238 членов Совета штатов избираются выборными членами законодательных собраний, Франция – депутатами Национального собрания, генеральных советов департаментов и делегатами муниципальных советов, Голландия – представительными органами регионов), 

2) Путем назначения (ФРГ – назначают правительства земель из своего состава, Канада, Казахстан – ¼ сенаторов главой государства),
3)  По наследственному принципу (Великобритания): пэры бывают наследственные (с 1999 больше не будет), пожизненные, ирландские и шотландские, по апелляции и духовные (предполагается, что скоро часть будет избираться населением). Бельгия и Ирландия – сочетаются выборность, назначение и наследственность. 

  Обычно избираются сильные верхние палаты – Сенат США, Сенат Италии, Палата советников Японии, а слабые – Палата лордов, Совет штатов Индии, Бундесрат – без участия избирательного корпуса. Срок полномочий, как правило, больше, чем у нижних палат, обновляются они постепенно, территориальные единицы представлены на паритетных началах, возрастной ценз более жесткий, чем для депутатов нижних палат. 

США – в Сенате 100 выборных сенаторов, по 2 из каждого штата, срок полномочий 6 лет, каждые 2 года обновляется на 1/3 (выставляют кандидатуры, чтобы продлили или провалили).

Франция – в Сенате 321 сенатор, срок полномочий 9 лет, на муниципальных выборах избираются муниципальные советники, они образуют коллегию выборщиков и избирают сенаторов из своей среды. 

Италия – большинство сенаторов (около 330) избираются прямыми выборами, на 5 лет, каждый президент вправе назначить 5 сенаторов республики (за выдающиеся заслуги в сфере литературы, искусства или общественной деятельности); каждый президент, закончивший сроки пребывания у власти, автоматически считается пожизненным сенатором. 

Канада – 104 сенатора назначаются премьер-министром по его усмотрению, до 75 лет; критерий – граждане старше 30 лет, не имеющие неоплаченных долгов, но имеющих недвижимости от 4000 долларов. 

Великобритания – в Палате лордов 1265 человек (количество не фиксировано), есть светские и духовные (епископы и архиепископы), законом 1959 года разрешено назначать пэрами женщин; присутствуют по очереди, 1/7-1/8 состава. Раньше в пэры назначал или монарх, или надо было быть старшим сыном лорда, последние 200 лет – монарх по представлению премьера. 

32. Иммунитет и индемнитет депутатов.

Иммунитет – ряд прав и привилегий, предоставляемых депутату, чтобы гарантировать его независимость. Важнейшие элементы  - свобода слова и голосования, депутатская неприкосновенность. 

Свобода слова и голосования – депутат не может быть привлечен к уголовной ответственности за высказывания в парламенте и за голосование, поскольку они осуществляются в силу мандата. Однако она ограничивается партийной дисциплиной, законами об охране государственной тайны, парламентским регламентами. 

Неприкосновенность означает, что парламентарий в период своих полномочий (иногда – сессии) не может быть подвергнут аресту, иному ограничению свободы, уголовному преследованию без согласия палаты (если не задержан при совершении преступления). В Италии – распространяется на личный или домашний обыск, перехват разговоров или сообщений, изъятие корреспонденции. Может быть абсолютным (нигде и ни за что не отвечает, если палата не снимет неприкосновенность или если не на месте преступления) и прерывистым (прерывается на время парламентских каникул или роспуска парламента – Норвегия, Франция, США, ряд латиноамериканских республик). Парламент может не только лишить депутата иммунитета, но и признать недействительным его мандат. 

Индемнитет – в одном значении неответственность за высказывания и голосование в парламенте, в другом также вознаграждение парламентария. Как правило, хороший оклад, прибавки и доплаты (не облагаемые налогами), большая и ранняя пенсия (с 45 лет), покрытие расходов на резиденцию, переписку, телефонные разговоры, служебные поездки, льготный проезд на транспорте, служебное неоплачиваемое помещение, помощники и сотрудники, охранник (в Италии только сенатору, в США охранник не положен), бесплатные или дешевые услуги – парикмахерские, химчистки, прачечные, выделение денег на представительские расходы. В Японии, Франции, Финляндии приравнивается к содержанию чиновников высшего разряда или составляет определенную часть министерского оклада. 

33. Министры и министерства. Старшие и младшие министры.

Способ формирования правительства зависит от формы правления. В парламентарных странах – после парламентских выборов, часто из числа парламентариев – членов победившей партии или парламентского большинства, а лидер ее обычно становится премьер-министром. Премьер-министр предлагает главе государства кандидатуры министров, которые им назначаются. После того, как правительство сформировано, оно должно получить доверие парламента. Если парламент не оказывает доверия, то либо правительство формируется заново, либо парламент распускается, а правительство назначается главой государства, пока не соберется новый парламент, выборы которого назначаются немедленно. Если ни одна партия не располагает большинством, глава государства проводит консультации с лидерами фракций и выясняет, возможно ли образование коалиции и кто может ее возглавить (Дания, Норвегия, Бельгия). 
В президентских республиках – в очередном порядке после каждых президентских выборов. Назначения проводятся президентом и утверждаются верхней палатой парламента. В суперпрезидентских (а также монархиях) – главой государства единолично. 

Состав правительства – его глава (президент или премьер-министр), руководители наиболее значительных органов центральной администрации – министерств, а в некоторых странах – министров без портфелей (не возглавляют органы исполнительной власти специальной компетенции), парламентских секретарей, обеспечивающих взаимодействие правительства с парламентом, представителей нижестоящей администрации, а также заместителей премьер-министра. 

Требования к членам правительства: 

 - только депутаты нижней палата парламента (Великобритания), 

 - не должны быть депутатами (Франция), 

 - не обязаны быть депутатами (Испания, Финляндия), 

 - большинство министров должны быть членами парламента (Япония), 

 - ограничивается любая иная деятельность (ФРГ), 

 - исповедание государственной религии (исламские страны), 

 - местное рождение, наличие особых моральных качеств (Финляндия), 

- наличие особой компетенции, опыта, образования (кандидатуры рассматривает парламент). 

Отсчет работы начинается со дня принесения присяги. В Италии выдерживают вотум доверия или недоверия в нижней палате парламента, министров приводят к присяге через 2 недели после выборов (передают дела). 

В США Президент, как глава государства и правительства, сам его назначает (нельзя – из депутатов, но можно из всех слоев и групп населения); список министров утверждается по совету и с согласия Сената (рассматривает будущих министров на слушаниях по одному месяца 2-3). 

Одному министру, бывает, достается 2-3 разных министерства, иногда одно министерство возглавляют два (в Финляндии – старший и младший министры экономики). В США военным министром нельзя быть кадровому военному (а в Японии никаким). Министр подчиняется указаниям партий, чиновники его аппарата – вне партий. Ключевые министерства – финансов, иностранных дел, юстиции. 

Полномочия правительства – управление (общее универсальное, координирование деятельности всех министров, контроль за деятельностью госслужащих), политическое руководство (формирование внутренней и внешней политики), руководство в области образования, здравоохранения, сельского хозяйства, социальной сферы, культуры, охраны общественного порядка, издание актов нормативного характера, право законодательной инициативы, разработка бюджета, ведение международных переговоров, подписание соглашений и договоров, подбор дипломатов, чрезвычайные полномочия (введение военного и чрезвычайного положения, использование вооруженных сил). 

34. Главные черты парламентской процедуры.

Парламентская процедура является разновидностью юридической процедуры, которая реализуется в рамках деятельности законодательного органа (парламента), исходя из прав, которыми этот законодательный орган наделён. Это процессуальные нормы парламентского права.  Институт парламентских процедур регулирует отношения, возникающие в процессе обеспечения организации и деятельности парламента с целью осуществления им своих конституционных функций и полномочий. Правила по проведению парламентских процедур выражаются в регламентах. 
К содержанию института парламентских процедур относятся: 
порядок открытия и закрытия парламента; 
установление продолжительности сессий и рабочего дня; 
формы работы палат (дебаты, заседания палаты, комитетов); 
порядок внесений и обсуждений законопроектов;
правила проведения заседаний и поведение членов парламента;
определение статуса должностных лиц палаты; 
статус и полномочия спикера палаты;
порядок взаимоотношений палат между собой и между другими органами власти (президентом, правительством, судебной властью, органами власти субъектов федерации); 
порядок взаимоотношений между палатой и внешним миром (избирателями, средствами массовой информации и т.д.) 
В зависимости от вопросов, по которым парламент уполномочен принимать решения, можно выделить следующие процедуры: 
а) процедура, используемая при решении вопросов, касающихся формирования собственной организации и деятельности, законодательный процесс (это упорядоченная деятельность парламента по принятию федерального закона, включающая ряд последовательных стадий (этапов): внесении законопроекта, рассмотрение законопроекта, принятие федерального закона, подписание и обнародование федерального закона); 
б) процедура, используемая при решении вопросов, касающихся формирования иных органов государства и контроля за ними (постановка вопроса о доверии, резолюция порицания, интерпелляции, запросы, деятельность расследовательских комитетов и комиссий); 
в) процедура, используемая при решении вопросов, касающихся общественно-экономического устройства и финансов; 
г) процедура, используемая при решении вопросов, касающихся правового статуса граждан, их организаций и объединений; 
д) процедура, используемая при решении вопросов, касающихся безопасности и обороны государства; 
е) процедура, используемая при решении вопросов, касающихся внешних сношений.
Общий порядок работы парламента включает в себя такие парламентские процедуры, как сессия, заседания и слушания.
Сессии парламента – это период времени, в течение которого палаты парламента вправе в установленном порядке проводить пленарные заседания и принимать решения в соответствии со своей компетенцией. Пленарные заседания – общие регулярно проводимые в установленном законе порядке собрания депутатов, правомочные решать вопросы, отнесённые к компетенции палаты. Обычно заседания проводятся, открыто и гласно, но палата может принять решение о проведении закрытого заседания. Заседания бывают очередные и внеочередные. Ещё их можно разделить на плановые заседания, специальные заседания и ежегодные заседания. Парламентские слушанья – это форма обсуждения в парламенте актуальных и особо значимых вопросов с привлечением общественности. Их цель определить отношение специалистов, заинтересованных должностных лиц к определённому вопросу.
Законодательный процесс: 

 - выявление потребности в принятии закона и осуществление законодательной инициативы (депутаты парламента, комитеты палат, глава государства, правительство, центральные исполнительные ведомства, народная инициатива – сбор подписей), 

 - обсуждение на пленарных заседаниях (общие дебаты),

 - рассмотрение законопроекта в парламентских комитетах (важнейшая стадия, заслушиваются мнения различных сторон о последствиях, решается вопрос, будет ли сделан по проекту доклад, что изменить и что выкинуть), 

 - принятие законопроекта палатой, в которую он был внесен, 

 - прохождение законопроекта в другой палате тем же способом (если нет согласия, осуществляется примирительная процедура – пересылается методом челнока, пока не примут или не отвергнут обе; методом согласительных комитетов, или процедура преодоления возражений верхней палаты повторным принятием нижней – Великобритания и Франция или созывом совместного заседания по спорному вопросу – Индия; Япония – обе процедуры),

 - санкционирование и промульгация (опубликование в установленные законом сроки или при объявлении срочным). 
35. Институт омбудсмена.

Омбудсмен – парламентский уполномоченный по правам человека, главная функция – наблюдение за соблюдением прав человека органами, прежде всего, исполнительной власти государства и местного самоуправления. Является должностным лицом парламента, им же и назначается на должность (одной или двумя палатами). Институт возник в Швеции в 13 веке, в 20 веке распространился по всему миру (в Польше – Уполномоченный по гражданским правам, в Великобритании – парламентский комиссар по делам администрации). 

Как правило, назначается парламентом на определенный срок, в ряде стран – правительством или главой государства. 

Компетенция – рассмотрение жалоб на нарушение прав человека. Ограничения: во многих странах после того, как исчерпаны все иные внутригосударственные средства защиты права; в некоторых – обращение к нему может последовать только через парламентария, избранного по округу, в котором проживает заявитель. 

Полномочия – может возбудить повторное производство по соответствующему делу, вызывать и допрашивать свидетелей и экспертов, истребовать необходимые документы и материалы, обращаться в органы публичной власти, нарушившие права человека, с рекомендациями о прекращении нарушения и пересмотре дела. Но сам решений по существу принимать не может. В Великобритании парламентский комиссар проводит расследования по жалобам на дурное управление (всю деятельность центральных департаментов, кроме политических решений, внешней политики, деятельности британских должностных лиц за пределами Британии); для рассмотрения его предложений обычно назначается расследовательский комитет.  Омбудсмен анализирует состояние дел в области прав человека в стране и периодически докладывает об этом парламенту (ежегодный отчет). Результаты расследователей омбудсмена публикуются в печати. 

36. Конституционный надзор и его органы.

Конституционный надзор - за соблюдением Конституции, гарантии исполнения Конституции.

Виды конституционного надзора:

1)
Американская модель: решение конституционно-правовых вопросов всегда происходит в форме рассмотрения судом высшей инстанции конкретного спора по праву (США, Канада, Япония, Скандинавия, Индия), в рамках общей судебной системы. Правом такого контроля может быть наделена каждая судебная инстанция или исключительно верховный суд. Сторонники этой модели считают, что политическое давление на суд минимально. Контроль является конкретным – в рамках предложенного суду дела. 
2)
Специальная конституционная юрисдикция – вверен специальному органу – конституционному суду (Германия, Франция: 2 органа конституционного надзора: конституционный совет рассматривает вопросы о несоответствии Конституции актов Парламента, а Госсовет - несоответствие Конституции актов исполнительной власти). Конституционный суд один в стране, не возглавляет инстанционную систему, формируется или парламентом (ФРГ, Восточная Европа) или назначается от всех ветвей власти (Франция – Президент, председатели Национального собрания и Сената; Италия – Парламент, Президент и Высший совет магистратуры; Испания – король назначает по предложению Конгресса, Сената, правительства и Высшего совета судебной власти). К судьям предъявляются повышенные требования. Контроль является абстрактным – государственные органы и высшие должностные лица вправе обратиться в КС без обращения в другой суд и даже безотносительно к наличию спора. 
Существует ряд вопросов, решение которых отнесено к исключительной юрисдикции Конституционного суда:
а) споры между высшими органами государства по поводу их компетенции,

б) споры между органами и субъектами федерации,

в) признание конституционных законов, принятых парламентом,

г) проверка конституционности референдума,

д) окончательное решение вопросов, связанных с проверкой результатов выборов в высшие органы государства,

е) отстранение от должности высших должностных лиц государства за нарушение Конституции,

ж) установление антиконституционного характера политических партий.

Формы контроля за конституционностью законов:

1.
превентивный, предварительный контроль (осуществляется до принятия законов - позволяет выяснить спорные конституционные вопросы на ранней стадии законодательного регулирования, что не вредит авторитету законодателя, но затягивает и усложняет процедуру принятия законодательных актов). Франция – Конституционный совет проверяет конституционность закона до промульгации Президентом по запросу президента, премьера, председателей палат, 60 депутатов или сенаторов. 
2.
регрессивный - последующий контроль (только по высшим нормативным актам и законам, а более низкие акты рассматривают суды общей юрисдикции). Дает возможность обращаться в суд : никогда не поздно исправить ошибку законодателя, но неконституционный закон определенное время действует. 
Полномочия органов конституционного надзора -  объявлять недействительным как не соответствующий конституции закон, принятый парламентом, или другие акты органов власти; его решения не может отменить никто. Но суд не вправе рассматривать вопрос о конституционности нормативных актов по собственной инициативе; не вправе вмешиваться в политические вопросы и ситуации. Суд дает толкование норм конституции, носящее общеобязательный характер. 
Принципы конституционного надзора:

1.
независимость судей,

2.
законность,

3.
рациональная организация Конституционного суда

37. Школьные комиссии.

Образуют фундамент политической демократии (страны прецедентного права, Германия, Австрия, Скандинавия, Бельгия, Голландия). Общественные организации, не входящие в систему органов государственной власти и муниципальных органов – отдельные источники финансирования, не подчиняются другим органам. Взимают налог со всех, кто готов подчиняться их власти (родители, имеющие детей-школьников, и учителя); налоги идут на ремонт и содержание школы. Вправе определять, какие предметы и в каком классе преподавать в данной школе, сколько перерывов делать во время учебного дня, какие предметы обязательные, а какие – факультативные, какими пособиями пользоваться. Если набирает учителей директор, то увольняет школьная комиссия. Учителя можно туда избрать, а директора – нет. Работа в школьной комиссии не оплачивается. Многие депутаты парламентов бывали в школьных комиссиях. 
38. Муниципалитеты и их главы: статус, полномочия, бюджеты.

Местное самоуправление – деятельность населения политико-административной единицы по управлению местными делами, а местное управление – деятельность, осуществляемая в местной территориальной единице центральной властью или администрацией вышестоящей территориальной единицы по управлению вопросами местного значения. 
Англо-американская муниципальная система – на всех уровнях политико-административного деления общего характера имеется только местное самоуправление (управление отсутствует). 

Европейская – допускает обе формы, которые могут сочетаться по-разному. На органы местного управления возлагаются функции контроля за местным самоуправлением. 
США – административно-территориальными подразделениями штатов являются округа (графства), которые в 20 штатах подразделяются на тауны и тауншипы, особый вид – городские поселения, ареалы крупных городов. Великобритания – графства, некоторые в статусе городов-графств, Англия разделена на 8 регионов по 5-6 графств, в Шотландии – округа. Франция – 95 департаментов, состоящих из округов, которые делятся на кантоны + заморские департаменты (Гваделупа, Гвиана, Мартиния, Реюньон), которые охватывают городские и сельские коммуны, имеющие свои выборные органы; но в округах и кантонах выборные органы местного управления отсутствуют; высшее звено территориальной организации местного управления – регионы, созданные в 1973 г. Италия – 20 областей, 92 провинции, около 8000 городских и сельских коммун, областям предоставлен статус автономных образований, и у 5 областей автономия шире. ФРГ – территория земель подразделяется на 278 уездов, в которые входят 14135 общин, органы управления – уездные и общинные советы. Япония – 47 префектур, которые подразделяются на города, поселки и села, управляемые собраниями. 
Законодательство относит к ведению органов местного управления дела, связанные главным образом со сферой обслуживания (транспорт, дорожное регулирование, местное дорожное строительство, санитарное состояние), охраной общественного порядка (формирование и управление местными полицейскими силами, патрульная и охранная служба), просвещением, социальной сферой (помощь неимущим, престарелым, инвалидам), финансово-экономической деятельностью (принятие местного бюджета, участие в экономических и социальных проектах путем выпуска либо покупки акций). Полномочия органов местного управления обычно устанавливаются специальными законами о местном управлении, законами, регулирующими отдельные отрасли государственного управления. В федеративных государствах определение прав и обязанностей муниципалитетов относится к ведению законодательных органов субъектов федерации; в Великобритании и Канаде муниципальные органы могут обращаться в парламент с просьбами об издании частных биллей, устанавливающих для них дополнительные полномочия или льготы. В США часть городов и округов имеют хартии самоуправления, которыми регулируется структура и компетенция муниципальных органов, утверждаются законодательным органом штата или принимаются на основе разработанной штатом модели. Пределы полномочий устанавливаются или детальным перечислением предписанных им прав и обязанностей (США, Англия, любое сомнение толкуется против муниципалов), или иными способами (ФРГ – право осуществлять все действия, не запрещенные законом, но законами много чего запрещено). Часто полномочия делятся на обязательные (поддерживать в порядке дороги, обеспечивать санитарное состояние, противопожарную службу, содержать школы) и необязательные (реализуемые по собственному усмотрению муниципальных властей – создание коммунально-бытовых предприятий, жилищное строительство, муниципальный транспорт, больницы, библиотеки, театры). 

Основные методы муниципальной деятельности – регулирование, контроль (в основном выдача лицензий, установление правил, планировка застройки, противопожарный и санитарный надзор, иногда муниципальная полиция), непосредственное управление муниципальным имуществом, предприятиями и учреждениями. 

Финансовая база складывается из собственных доходов (местные налоги и сборы – на недвижимое имущество, школьный, подоходный, со стоимости земли, с доходов компаний, косвенные на товары широкого потребления; оплата разрешений на торговлю, зрелищные мероприятия, потребительские платежи) и дотаций из государственного бюджета, займы финансовых корпораций, правительственных субсидий.

Органы местного самоуправления состоят из выборных муниципальных советов (собраний) и исполнительного аппарата. Избираются на основе всеобщего избирательного права, но сохраняются различные цензы, особенно ценз оседлости. В США – на 2,3 или 4 года, в Великобритании – 4 года (или 1/3 ежегодно переизбирается, или все раз в 4 года), в Японии – 4 года, в Италии – 5 лет, ФРГ – 4 или 5 лет. Состав – в США от 5 до 22 человек, во Франции – от 9 до 69, в Париже 163, в Италии – от 15 до 80, в ФРГ до 5 до 80, в Великобритании – до 70-75, в Японии – от 12 до 100. 
В большинстве стран муниципальные советы юридически возглавляют муниципальный аппарат управления. К их ведению относится принятие местного бюджета, издание нормативных решений по их компетенции, установление местных налогов, решение вопросов о получении и расходовании займов, использовании муниципальной собственности, формирование руководящих исполнительных органов муниципалитета и контроль за ними. Образуют различные комиссии и комитеты – постоянные и временные (в Великобритании по вопросам образования, социальных дел и финансов – обязательно, в США комиссии и не обязательны), в основном подготовительно-совещательный характер. Исполнительный аппарат состоит из административных органов общей компетенции (коллегиальные исполнительные органы, мэры, управляющие), и органов отраслевой и специальной компетенции (департаменты, комитеты, бюро, инспектуры). Франция – отсутствуют коллегиальные исполнительные органы (исполнительный аппарат возглавляет мэр, у него до 12 помощников и заместители). Италия – у муниципальных советов есть коллегиальные административные органы (исполнительные джунты), избираемые из числа советников. Германия – в некоторых совет и сильный бургомистр, избираемый общинным советом или населением ; в некоторых – избираются магистраты в составе 6-12 членов, включая бургомистра, и могут отменять постановления друг друга. Япония – в префектуре губернатор, а в общине мэр обладает значительной властью, ставящей его над муниципальным советом (назначают и смещают руководящих чиновников аппарата, ведают бюджетом, самостоятельно принимают решения по текущим вопросам управления). 
