1. Понятие КП РФ и его место в системе юридических дисциплин.
КП РФ является ведущей отраслью российского права (совокупность правовых норм, регулирующих определенную группу общественных отношений). КП  - ядро правовой системы, нормы, составляющие его, регулируют наиболее важные, фундаментальные общественные отношения:

1) связанные с охраной основных прав и свобод человека, 

2) регулирующие учреждения и функциональную систему государственной власти.

КП (Баграй) – совокупность правовых норм, охраняющих основные права и свободы человека и учреждающих в этих целях определенную систему государственной власти.

КП (Токшенков) – ведущая отрасль российского права, представляющая собой совокупность правовых норм, закрепляющих и регулирующих общественные отношения, связанные с основами конституционного строя РФ, конституционно-правовым статусом человека и гражданина в РФ, федеративным устройством государства, основами организации и функционирования государственной власти и ее органов в РФ. 

Теснее всех отраслей связана с политикой и политической системой. Властные отношения соприкасаются не только с индивидуальными проявлениями свободы человека, но и с коллективными действиями людей через политические партии и общественные объединения, которые путем выборов участвуют в формировании органов государственной власти, а затем в функционировании этих органов. 

КП – юридическая основа демократии, ее закрепление и мера, оно призвано закреплять основы и институты народовластия, создавать необходимые условия для гражданского мира и согласия, создавать гарантии для сохранения демократического строя. 

2. Предмет и метод конституционного права РФ как отрасли российского права. 

Предмет КП – изучение сущности государственно-правовых реалий, с которыми связаны отношения власти и которые адекватно их отражают. КП не имеет дело с нормами, не вытекающими с естественной необходимостью из господствующих в обществе отношений. Охватывает: 
 - отношения между человеком и государством (права, свободы, обязанности и их гарантии) – нормы основополагающего характера,  
 - устройство государства и государственной власти (суверенитет, форма правления, форма государственного устройства, субъекты государственной власти, способы ее реализации, отношения между центром и регионами, местное самоуправление). 

       Метод КП:
1) Носит властно-правовой характер,

2) Императивный – метод вертикальных отношений, 

3) Диспозитивный – равенство субъектов.

Способы правового регулирования :

1) Обязывание, 

2) Способ дозволения,

3) Запрет, 

4) Способ установления равенства сторон в отношениях. 

3. Конституционно-правовые нормы и их особенности.
ПН – общеобязательное правило поведения, принимаемое государством и защищенное его принудительной силой. КПН регулируют фундаментальные общественные отношения, существующие в российском государстве и обществе в целом: основы КС РФ, структурные элементы гражданского общества, основные права, свободы и обязанности человека и гражданина, государственное устройство РФ, систему государственной власти и местного самоуправления.  В развитие КПН создаются иные отрасли права. 

Особенности:
1) конституционный характер (закреплены в Конституции), 

2) учреждающий характер (создают базу для формирования остальных отраслей права,

3) программный характер (ориентируют на идеал)

4) по структуре – содержат одну диспозицию или вместе с гипотезой, почти нет санкций, 

5) по механизму реализации – имеют высшую юридическую силу, 

6) обеспечены повышенной охраной – Конституция подлежит пересмотру и изменению в особом, усложненном порядке (1,2,9 главы нельзя изменить), нарушение карается серьезнее, имеется КС, который толкует и охраняет К, гарант исполнения К – президент.
7) источник основных КПН – особый акт, обладающий высшей юридической силой – К.  

Виды:

1) по характеру предписаний – управомочивающие, обязывающие, запрещающие; 
2) по степени определенности предписаний - императивные (нет свободы выбора) и диспозитивными (субъекту предоставляется возможность), 
3) по назначению – наряду с материальными нормами нет процессуальной отрасли, но есть процедурные нормы (регламенты палат ФС, акты о выборах и референдумах),

4) по содержанию – по форме регулируемых общественных отношений (разделы К),

5) по сфере действия – федеральные и региональные,

6) по форме действия, по юридической силе и территории действия – закрепленные в К, в законах федеральных и региональных, в договорах и декларациях, в подзаконных актах (указы и распоряжения Президента, постановления и распоряжения Правительства), 

7) по времени действия – постоянные , временные (при определенных условиях на определенное время), исключительные (чрезвычайное положение, военное положение),

8) фиктивные (не выражают фактические общественные отношения) и действительные.  

Не все КПН способны породить правоотношения – многие их них содержат декларации, провозглашение самых общих правил и принципов, воздействуя психологически. Но большинство содержит конкретные и общеобязательные правила поведения, предполагая или прямо указывая на возможность принудительного обеспечения. 

4. Конституционно-правовые отношения: субъекты, содержание, объекты.

      КПО – общественные отношения, урегулированные нормами КП. Они определяют взаимоотношения людей и органов власти, баланс прав и обязанностей, и получают судебную защиту со стороны органов общей и конституционной юстиции. 
Специфика:

1) содержание – возникают в сфере отношений, составляющих предмет КП, 

2) субъектный состав – некоторые субъекты не могут быть участниками других правоотношений, 

3) разнообразие – многослойный взаимосвязи между субъектами.,

4) специфические юридические факты, составляющие взаимосвязанные цепи – чтобы реализовать избирательное право, надо принять акты о назначении выборов, образовании избирательных округов, составлении списков избирателей, наступление срока, получение избирательного бюллетеня.  
Субъекты:
1) РФ как единое целое государство, 

2) народы, нации, народности, этнические группы, 

3) субъекты РФ, 

4) органы государственной власти РФ и ее субъектов, 

5) общественные организации, политические партии, массовые общественные объединения, 

6) избирательные комиссии всех уровней, 

7) депутаты представительных органов государственной власти всех уровней, члены СФ, 

8) граждане РФ, иностранные граждане, лица без гражданства, беженцы. 

Объекты:

1) федеральная территория,

2) федеральная собственность (в пределах границ и за границами РФ),

3) федеральные границы, 

4) К права и свободы человека и гражданина,

5) суверенитет РФ.
Виды:

1) общего характера (конкретно не определены субъекты, их права и обязанности – нормы-принципы), 

2) правовые состояния (состояние в гражданстве, состояние субъектов в составе РФ), 

3) постоянные и временные (определен ли срок действия),

4) материальные (правоустановительные) и процессуальные (правоохранительные).
5. Источники (формы) КПРФ как отрасли права.

ИКП – правовые акты, в которых содержатся КПН – форма существования ПН, т.е. большая группа правовых актов различной юридической силы. Находятся во взаимосвязи и взаимной зависимости. Нижестоящие должны соответствовать вышестоящим и затрагивать только вопросы, относящиеся к их компетенции и соответствующие Конституции. 
1) Международные правовые акты (конвенции, договоры); часть 4 ст.15 К – общепризнанные принципы и нормы МП, М договоры РФ являются частью правовой системы РФ. Это:

 - Всеобщая декларация прав человека (10.12.1948),

 - Международные пакты 1966 г. о политических и гражданских, о социальных и экономических правах человека, 

 - Декларация о принципах международного права (1970 г.),7 принципов, 

 - заключающий акт Хельсинского совещания о безопасности и сотрудничестве в Европе (01.08.1975 – еще 3 принципа), 

 - Европейская конвенция 1980 г. о защите прав и основных свобод человека и гражданина. 

2) Конституция.

3) Конституции и Уставы субъектов РФ.

4) Законы федерального уровня

 - Федеральные К законы (принятие прямо предусмотрено К),

 - Федеральные законы,

 - Законы Российской Федерации (принимаются в рамках процедуры внесения изменений и дополнений в К)

5) Законы субъектов федерации

6) Внутренние договоры и соглашения между органами гос.власти РФ и субъектов (договоры о разграничении полномочий и предметов ведения. Возможность заключения предусмотрена К, 1-й заключен в 1994 году с Татарстаном, 2-й с Башкортостаном, всего 55, но взят курс на денонсирование этих договоров (30 денонсированы по инициативе субъектов РФ).
7) Декларации:

 - о государственном суверенитете – 12.06.1990,

 - о языках народов РФ – 25.10.1991.

8) Регламенты палат ФС.

9) Указы и распоряжения Президента РФ (напр., о назначении выборов депутатов ГД и ФС РФ нового состава). Бывают нормативными (на основании К полномочий ПРФ или в случае пробелов в законодательстве) и ненормативными (акты применения, носящие ограниченный характер по времени и по кругу лиц). 
10) Постановления Правительства РФ в рамках компетенции, определяемой К.

11) Судебные решения, в 1 очередь высших судов федерального уровня – Верховного суда, Высшего арбитражного суда, КС.

12) Федеративный договор – договор о разграничении предметов ведения между органами государственной власти РФ, между центром и республиками ; областями, краями, городами; автономными образованиями. Действует в части, не противоречащей Конституции.

13) Правовые акты СССР и РСФСР в части, не противоречащей Конституции – о правовом статусе иностранных представительств – 1977 г.

14) Некоторые относят нормативно-правовые акты органов местного самоуправления, если они расширяют объем прав и свобод человека и гражданина. 

Естественное право – совокупность прав и свобод, исторически признанных человечеством как неотъемлемо присущие каждому человеку от рождения. 
6. Конституционное право РФ как учебная дисциплина. 

Это последовательность изложения учебного материала о КП. Изучение КП осуществляется на базе теоретических разработок, составляющих содержание науки КПРФ. Система теоретических положений науки, которые по своему объему считаются минимально необходимыми и достаточными для познания студентами сущностных характеристик отрасли и содержания институтов, для выработки умения применять на практике нормы отрасли – содержание учебного курса КП. 
7. Наука КПРФ.

Наука – совокупность взглядов, представлений, идей относительно тех или иных явлений окружающего мира (естественные и общественные). В основе правовой науке лежит ТГП. Наука КП – совокупность взглядов, идей, представлений относительно К как документа и тех общественных отношений, которые возникают в сфере КП; система знаний о : 
 - КПРФ как ведущей отрасли права, ее предмете и методе, 

 - сущности К, особенностях ее структуры и содержания, 

 - основах К строя РФ и их соотношении с господствующими в обществе отношениями, 

 - правах и свободах человека и гражданина, 

 - национально-государственном и административно-территориальном устройстве РФ,

 - системе органов РФ, местном самоуправлении. 

Исторически в России менялось : до 1905 ( преимущественно занималось изучением зарубежных форм правления, позитивизм - Чичерин, Коркунов, Алексеев, Ковалевский), 1905-1917 гг (после издания Манифеста, создавшего Государственную Думу, сосредоточено на проблемах естественного права, разделения властей, независимого правосудия, самодержавия и народного представительства – Кокошкин, Ковалевский, Лазаревский) , 1917-конец 1980х гг.( классовая теория права, единство исполнительной и законодательной власти, отсутствие свободных выборов и гражданских свобод, первое место – социально-экономические права как направления государственной социальной политики, формализм и декларативность  - Стучка, Крыленко, Курский; за рубежом – исследования тоталитаризма - Ильин), с конца 80-х гг. – обновление КПРФ, теория направлена к западному либерализму. 
8. Понятие и сущность Конституции. 

К – выраженная в системе государственно-правовых норм общеобязательная воля многонационального народа РФ, обеспеченная государством. К – юридический и политический документ, основной закон государства, имеющий высшую юридическую силу. Сущность К – возведенная в закон воля общества, а выражение – государственно-правовые нормы. 

Термин К (происхождение, установление, устройство) – от актов римских императоров. В совр. понимании используется с середины 18 века (Монтескье, Дидро, Руссо) – основной правовой акт, закрепляющий взаимоотношения общества, имеющий высшую юридическую силу (общественный договор: люди ограничивают часть своих прав в пользу государства, а государство их охраняет и обеспечивает человеческие условия жизни). Другая точка зрения – с момента зарождения государства правовые акты (К) всегда ограничивали власть монарха. Первые конституционные акты появились после демократических революций (17-18 в.)Господствующее мнение – с момента принятия К США (1787 г.), затем Французской республики (1791 г.), в том же году Польша. 

Плеханов : К – документ, фиксирующий соотношение классовых сил в обществе на момент ее принятия (выражение победившей стороны). 
Ленин : К –  выражение действительное соотношение сил в классовой борьбе (основные законы вообще и об избирательном праве в частности), определение, кто не имеет прав. 

Еллинек (1903) : К – совокупность правоположений, определяющих высшие органы государства, порядок призвания их к отправлению их функций, взаимоотношения и компетенцию, а также принципиальное положение индивида по отношению к государственной власти. 

Хот: К – закон об осуществление власти органами государства, зеркало, отражающее душу нации, должна признавать и защищать ценности нации. 

Современная точка зрения: К – основной закон или система законов, закрепляющих основы К строя (общественного и государственного), устройство страны (федерация, унитарное), систему государственных органов, основные начала их организации и деятельности, основы правового статуса человека и гражданина, порядок внесения в К поправок, изменений и дополнений. 
9. Типы и виды конституций современных государств. 

По времени принятия – 

1) старые (до 2 мировой войны; в этот период основной ценностью было государство, потом в центр внимания перешел человек: США (1787 г.), Великобритания – с Великой хартии вольности (12 в.)

2) новые – ФРГ (1949 г.), Франция (1946, 1958).

3) новейшие – приняты в ходе 90-х годов: страны СНГ, РФ, Восточная Европа; Швейцария – 2000 г. (прежняя 1874 г.), Бельгия  - 1993 г. (прежняя 1831 г., унитарное государство стало федеративным с элементами конфедерации); Ватикан – 2001 г., Финляндия – 2000 г., в Афганистане разработан проект.

По источникам КП – 

1) писаные – изложены в виде одного правового акта, 

2) неписаные – в нескольких правовых актах (Великобритания, Новая Зеландия).

По способу принятия – 

1) демократические – приняты в рамках демократической процедуры: народом в ходе референдума (Россия, Франция), или специально созданным органом (Учредительное собрание – США, Италия, Индия, Болгария, Румыния), или высшим законодательным органом (Испания – сначала принята парламентом, а потом выносилась на референдум), 

2) дарованные (октроированные)  - Непал, Иордания, Ватикан. Харизматические конституции – в разработке и принятии ведущую роль играет политический лидер – сталинская, брежневская, деголлевская, возможно, ельцинская. 
По порядку изменения – 

1) жесткие – большинство, включая РФ: изменения и дополнения вносятся в рамках сложной процедуры, 

2) гибкие – Индия. 

В зависимости от страны –

1) по форме государственного правления – республиканские и монархические, 

2) по принципам и форме государственного устройства – унитарных (Польша, Румыния, Украина, Молдова) и федеративных государств.

По периоду – 

1) постоянные, 

2) временные – в переходные периоды, после государственных переворотов. 
10. Юридические свойства Конституции. 

К – единый, обладающий особыми юридическими свойствами нормативный правовой акт, посредством которого народ учреждает основные принципы устройства общества и государства, определяет субъекта государственной власти, механизм ее осуществления, закрепляет охраняемые государством права, свободы и обязанности человека и гражданина. 

Юридические свойства: 

1) обладает наивысшей юридической силой – верховенство и непререкаемость, это основной закон общества и государства, основной источник права (впервые в России - К 1993 года), 

2) ядро национальной правовой системы  - все остальные правовые акты должны соответствовать и приниматься во исполнение К, определяет сам процесс правотворчества – кто принимает какие правовые акты, 
3) имеет особое юридическое содержание  - регулирует особо важные фундаментальные общественные отношения, является правовой основой государственной и общественной жизни, деятельность всех государственных и общественных структур, граждан должна соответствовать К,  
4) является юридическим и политическим документом, 
5) специальный порядок разработки, принятия и вступления в силу, 

6) особый порядок внесения изменений и дополнений (гл.9 К, Федеральный закон № 33 от 04.03.98 «О порядке принятия и вступления в силу поправок к К РФ», Постановления КС от 12.04.95 и 31.10.95.

7) прямое действие.

8) повышенная охрана (ответственность за нарушение, Конституция подлежит пересмотру и изменению в особом, усложненном порядке (1,2,9 главы нельзя изменить), нарушение карается серьезнее, имеется КС, который толкует и охраняет К, гарант исполнения К – президент. 

9) учредительный характер - это база для текущего законодательства (любая фраза – основание для принятия соответствующего федерального закона).
11. Концептуальные особенности Конституции РФ 1993 г.

Реформа началась к середине 80-х гг. , когда пошел процесс приспособления действующей К 1978 г. к реалиям современной жизни (поправки, отмена 6 статьи, Совет народных депутатов), что закончилось кризисом 1991 г. 

После распада СССР было принято решение подготовить новый текст. Было созвано К совещание, и Верховный Совет разошелся с Президентом в подходах, что закончилось кризисом 1993 г. в пользу Президента. После этого работа над текстом К была ускорена, и 12.12.1993 г. текст К был вынесен на референдум. 

Особенности в отличие от советского периода:

1) логика структурного построения (изложения) – идет от конкретно-индивидуального (человек и гражданин) через конкретно-общественное (гражданское общество – равенство всех перед законом, участие народа в управлении государством) к политически всеобщему (государство), раньше было наоборот;

2) текст деидеологизирован, отсутствует положение о монопольной идеологии, принцип идеологического и политического плюрализма (но идеология – либерально-демократическое общество с рыночной экономикой), 

3) в основе лежат гуманистические идеи – приоритет человеческой личности, незыблемость и неотчуждаемость основных прав и свобод человека (ст.2),

4) более четко сформулированы принципы федерализма, закреплено федеративное устройство, 

5) впервые закреплен принцип разделения властей, особенно выделен КПС Президента РФ как органа, не входящего ни в одну из ветвей власти, а служащего арбитром между ними,

6) правовой документ по содержанию и форме, использованы принятые в науке КП термины, категории, понятия. 
12. Внутренняя структура и содержание Конституции РФ 1993 г.

Структура – принятый в К порядок, посредством которого устанавливается определенная система группировки однородных К норм в разделы и главы, последовательность их расположения. В основе ее лежит сходство предмета регулирования. К построена в соответствии с принципами приоритета личности над государством, разделения властей, новых началах федеративного устройства, ограничения регулирования государством жизни общества. 

К РФ состоит из преамбулы и 2 разделов : 1 – 9 глав :

1) Основы К строя. (в советской были основы общественного строя, что предполагало регулирование общества государством).

2) Права и свободы человека и гражданина. (в советской – в разделе «Государство и личность», теперь нет увязки с государством и выражена самоценность личности как таковой). 

3) Федеративное устройство.(закреплены новые начала)

4) Президент РФ.

5) Федеральное собрание. (в советской были Советы народных депутатов РФ и порядок их избрания).

6) Правительство РФ.

7) Судебная власть. (в советской суд как орган власти не определялся, глава именовалась «Правосудие, прокурорский надзор»)

8) Местное самоуправление.

9) К поправки и пересмотр К. 

2 раздел – заключительные и переходные положения – о введении новой К в действие, прекращении действия прежней К, соответствия К и Федеративного договора, порядок применения законов и иных нормативных правовых актов, действовавших до вступления К в силу, основания продолжения действия ранее образованных органов -  от которого остался один Федеративный договор.
13. Прямое действие Конституции РФ.

Чтобы конституционные положения не растворились в положениях конституционного права в целом, некоторым нормам или всей К законодатель придает статус прямого и непосредственного действия, что позволяет заинтересованному субъекту требовать защиты своих прав в судебном порядке, ссылаясь только на К формулировку. В К РФ о непосредственном действии прав и свобод человека и гражданина говорится в ст.18, а о прямом действии – в ч.1 ст.15. Прямое и непосредственное действие фактически предусматривается и в других нормах К РФ (Президент РФ вносит законопроекты в ГД). В других случаях требуется принятие закона – обычного или К. Постановление ВС от 31.10.95 – при рассмотрении дел следует оценивать содержание закона и иного нормативного акта и во всех необходимых случаях применять К в качестве акта прямого действия. Это бывает, когда:

1) закрепленные нормой К положения, исходя из смысла, не требуют дополнительной регламентации и не содержат возможность ее применения при условии принятия ФЗ;

2) суд придет к выводу, что ФЗ, действовавший на территории РФ до вступления в силу К, противоречит ей,

3) суд придет к убеждению, что ФЗ, принятый после вступления в силу К РФ, находится в противоречии с соответствующими положениями К РФ, 

4) закон или иной нормативно-правовой акт, принятый субъектом РФ по предметам совместного ведения РФ и субъекта, противоречит К, а ФЗ отсутствует. 
14. Принципы КПС человека и гражданина в РФ.

Принципы : 

1) Основные права и свободы неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения (ст.2, ст.17, ч.2).

2) Человек, его права и свободы являются высшей ценностью (ст.2).

3) Права и свободы человека и гражданина обладают приоритетом перед целями и правами государства (ст.18).

4) Каждый человека в рамках закона осуществляет свои права самостоятельно, исходя из принципа «разрешено все, что не запрещено законом (общедозволительный характер),

5) Все равны перед законом и судом, имеют равное право на защиту закона и суда.

6) Осуществление прав и свобод человека не должно нарушать права и свободы других лиц (ст.17, ч.3).

7) Права и свободы человека являются непосредственно действующими и конституционно гарантированными (могут применяться даже при отсутствии соответствующего правового акта – на основе самой К или М договора) – ст.18,

8) Права и свободы человека определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, органов местного самоуправления и обеспечения правосудия – ст.18.

9) Приоритет международных обязательств РФ в сфере прав и свобод человека перед актами внутреннего права – ст.15, ряд решений Европейского Суда по правам человека, 

10) Каждый гражданин РФ несет К обязанности, выполнение которых необходимо для нормального развития общества (ст.43,57,44,38,59,58).

11) Недопустимость использования прав и свобод для посягательства на конституционный строй, права и свободы других лиц. 
15. Конституционно-правовой статус человека и гражданина в РФ – понятие и структура.

КПС – основы правового положения личности в российском государстве, совокупность прав, свобод и обязанностей, закрепленных в К и некоторых других международно-правовых и национально-правовых актах. КПС носит относительно устойчивый характер (возникает в большей части с момента рождения и уходит с моментом смерти, а другое зависит от обстоятельств). 

Элементы: 

1) К права и свободы, 

2) К обязанности, 

3) К гарантии прав и свобод, 

4) институт гражданства, 

5) принципы КПС.

      Виды:

6) гражданина РФ (самый широкий), 

7) иностранного гражданина, 

8) лица без гражданства,

9) беженца. 

13. Конституционные поправки и пересмотр Конституции РФ.

Источники:

 - Закон № 33 от 04.03.98, 
 - 2 Постановления КС, 
 - ФКЗ № 6 от 17.12.01 «О порядке принятия в РФ и образования в ее составе нового субъекта».
Поправка -   любое изменение текста глав  3  -  8  Конституции   Российской   Федерации:   исключение, дополнение, новая редакция какого-либо из положений указанных глав Конституции  Российской  Федерации.   

К РФ относится к жестким. Правом законодательной инициативы по внесению поправок и пересмотру положений К (ст.134) – обладают Президент РФ, СФ, ГД, ПрРФ, законодательные органы субъектов РФ, группа 1/5 членов СФ и 1/5 депутатов ГД. 

Процедуры (гл.9) :
1) изменения в гл. 1,2 и 9: один из субъектов вносит предложение изменения, это предложение должно быть поддержано 3/5 голосов от общего числа депутатов ГД и 3/5 голосов членов СФ – созывается Конституционное собрание, правовой статус которого определяется федеральным законом, которого нет. На этом все и кончается. А так КС вправе подтвердить неизменность К, или разработать проект новой К (принять 2/3 голосов или вынести на всенародное голосование. При проведении всенародного голосования К считается принятой, если за нее проголосовало более половины избирателей, принявших участие в голосовании, если в нем приняло участие более половины избирателей. Они не могут быть пересмотрены ФС (ст.135)
2) изменения в гл.3-8 – принимаются при одобрении 3/4 СФ и 2/3 ГД – одобрены органами законодательной власти не менее 2/3 субъектов РФ в течение 1 года (процедура одобрения определяется самостоятельно – или 2/3, или простое большинство, или любое большинство) – окончательно издается Закон РФ. Принимаются в порядке, установленном для принятия ФКЗ, и вступают в силу после их одобрения органами законодательной власти не менее 2/3 субъектов РФ. 
3) ст.65 (состав субъектов РФ) – вопросы принятия в состав РФ нового, образования в составе, изменения КПС субъекта  - 2/3 ГД и 2/3 СФ, но в субъекте сначала должен быть проведен референдум. Вносятся на основании ФКЗ о принятии в РФ и образовании в ее составе нового субъекта РФ, об изменении КПС субъекта РФ (ст.137) О новом наименовании решение принимает законодательный орган субъекта РФ в рамках соответствия своей процедуры, что включается в текст Указом Президента РФ (Республика Ингушетия и Республика Северная Осетия, Республика Калмыкия, Ханты-Мансийский АО – Югра, процесс объединения в Пермский край). Новое наименование подлежит включению в ст.65 (137).
Одним   законом   Российской Федерации   о   поправке   к   Конституции   Российской  Федерации охватываются взаимосвязанные изменения конституционного текста. Закон   Российской   Федерации  о  поправке  к   Конституции Российской Федерации получает наименование, отражающее суть данной поправки.
Предложение  о  поправке вносится в  ГД субъектом  права инициативы   такого   предложения,   установленным   статьей   134 Конституции Российской Федерации, в виде проекта закона Российской Федерации  о  поправке   к   К.  Оно должно содержать либо текст новой статьи (части или пункта статьи) Конституции Российской Федерации, либо текст новой редакции статьи(части или пункта статьи) Конституции Российской  Федерации,  либо положение  об  исключении  статьи  (части  или  пункта  статьи) из Конституции Российской Федерации. Если  поправка  к  Конституции Российской Федерации требует внесения  изменений  в  другие  статьи  глав  3  -  8  Конституции Российской  Федерации,  то  предложение  о  поправке к Конституции Российской Федерации должно содержать также текст  новой  редакции или  предложение  об  изменении  текста  статей  (частей,  пунктов статей) Конституции Российской Федерации,  необходимость изменения либо дополнения которых вытекает из их внутренней взаимосвязи. Вместе с проектом представляются  обоснование необходимости принятия данной поправки,  а также перечень  законов Российской   Федерации,   федеральных   конституционных   законов, федеральных законов,  отмены,  изменения,  дополнения или принятия которых потребует принятие данной поправки.

Поступившее в Государственную Думу предложение о поправке направляется   в   комитет Государственной  Думы,  к  ведению   которого   отнесены   вопросы конституционного   законодательства,   для   проверки   соблюдения требований   Конституции   Российской   Федерации   и   настоящего  Федерального закона об условиях и о порядке внесения  предложения о поправке к Конституции Российской Федерации.   

По  результатам  проверки указанный комитет Государственной Думы вносит предложение о принятии к рассмотрению  Государственной Думой проекта закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации либо предложение о возвращении его инициатору в  случае несоблюдения требований Конституции Российской Федерации и настоящего Федерального закона об условиях и о порядке  внесения предложения о поправке к Конституции Российской Федерации.

Рассмотрение   Государственной   Думой    проекта    закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации осуществляется в трех чтениях. Проект закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации считается одобренным  Государственной  Думой, если за его одобрение проголосовало не менее двух третей от общего числа депутатов Государственной Думы. Одобренный  Государственной  Думой проект закона  Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации в  течение пяти   дней  со  дня  одобрения  направляется  в  Совет  Федерации. Закон   Российской   Федерации  о  поправке  к  Конституции Российской Федерации считается принятым,  если  за  его  одобрение проголосовало  не  менее  трех  четвертей  от  общего числа членов Совета Федерации. В  случае  отклонения  Советом  Федерации закона Российской Федерации о поправке  к  Конституции  Российской  Федерации  Совет Федерации  вправе  внести  в  Государственную  Думу  предложение о создании согласительной комиссии.

Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации не позднее пяти дней со дня принятия  закона  Российской Федерации   о   поправке   к   Конституции   Российской  Федерации опубликовывает  для  всеобщего  сведения  уведомление,  включающее текст   закона  Российской  Федерации  о  поправке  к  Конституции Российской Федерации с указанием дат его одобрения Государственной Думой и Советом Федерации.

    Закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации не позднее пяти дней со дня  его  принятия  направляется Председателем  Совета  Федерации  Федерального Собрания Российской Федерации в законодательные  (представительные)  органы  субъектов

Российской Федерации для рассмотрения. Законодательный (представительный) орган  субъекта  Российской Федерации    в    порядке,    устанавливаемом    данным    органом самостоятельно,  обязан рассмотреть закон Российской  Федерации  о поправке  к  Конституции  Российской  Федерации  в срок не позднее одного года со дня его принятия. Законодательный (представительный) орган  субъекта  Российской Федерации   в   течение   четырнадцати   дней   со   дня  принятия постановления  о  законе  Российской  Федерации   о   поправке   к Конституции Российской Федерации направляет данное постановление в Совет Федерации. Совет Федерации на своем очередном заседании,  следующем за днем     истечения     срока     рассмотрения     законодательными (представительными) органами субъектов Российской Федерации закона Российской  Федерации  о   поправке   к   Конституции   Российской Федерации, устанавливает результаты этого рассмотрения. Одобренный законодательными (представительными) органами не менее  чем  двух  третей  субъектов  Российской  Федерации   закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации в  течение  семи  дней  со  дня   установления   результатов   его рассмотрения    законодательными    (представительными)   органами субъектов Российской Федерации направляется  Председателем  Совета Федерации  Федерального  Собрания  Российской Федерации Президенту Российской Федерации для подписания и официального опубликования.    Президент   Российской   Федерации   в   срок   не  позднее четырнадцати дней со дня получения закона Российской  Федерации  о поправке  к  Конституции  Российской  Федерации  подписывает его и осуществляет официальное опубликование. Принятая  поправка  к  Конституции   Российской   Федерации

подлежит   внесению   Президентом  Российской  Федерации  в  текст Конституции Российской Федерации.
16. Нормативно-правовые основы КПС человека и гражданина в РФ (внутренние и международные акты по правам человека и гражданина в РФ.

По Всеобщей Декларации прав человека 3 Генеральной ассамблеи ООН (10.12.1948 г.): 

1) все люди рождаются свободными и равными в своем достоинстве и правах, 

2) каждый человек должен обладать всеми правами и всеми свободами без какого бы то ни было различия, все люди равны перед законом и имеют право, без всякого различия, на равную защиту закона

3) право на жизнь, на свободу и на личную неприкосновенность,
4) никто не должен подвергаться пыткам или жестоким, бесчеловечным или унижающим его достоинство обращению и наказанию.

5) каждый человек, где бы он ни находился, имеет право на признание его правосубъектности.

6) право на эффективное восстановление в правах компетентными национальными судами 

7) никто не может быть подвергнут произвольному аресту, задержанию или изгнанию. 

8) право на гласное рассмотрение дела судом,

9) презумпция невиновности, 

10) закон обратной силы не имеет, 

11) защита от вмешательства в личную и семейную жизнь, неприкосновенность жилища, тайна корреспонденции, честь и репутация.

12) свободное передвижение и выбор места жительства, право искать убежища,

13) право на гражданство. 
14) право вступать в брак и создавать семью, 

15) право владеть имуществом,

16)  свобода мысли, совести и религии, 

17) свобода убеждений и свободное выражение их, 

18) свобода мирных собраний и ассоциаций,. 
19) право принимать участие в управлении своей страной непосредственно или через посредство свободно избранных представителей, право доступа к государственной службе, 

20) право на социальное обеспечение и права в экономической, социальной и культурной областях,

21) право на труд, на свободный выбор работы, на справедливые и благоприятные условия труда и на защиту от безработицы,

22) право на отдых и досуг, 
23) право на образование, 

24) право на социальный и международный порядок, при котором права и свободы, изложенные в настоящей Декларации, могут быть полностью осуществлены. 
25) при осуществлении своих прав и свобод каждый человек должен подвергаться только таким ограничениям, какие установлены законом исключительно с целью обеспечения должного признания и уважения прав и свобод других и удовлетворения справедливых требований морали, общественного порядка и общего благосостояния в демократическом обществе. 

        По Декларации о принципах международного права :
1) Государства воздерживаются в своих международных отношениях от угрозы силой или ее применения как против территориальной неприкосновенности или политической независимости любого государства, так и каким-либо другим образом, несовместимым с целями ООН. Агрессивная война является преступлением против мира. 

2) Государства разрешают свои международные споры мирными средствами таким образом, чтобы не подвергать угрозе международный мир, безопасность и справедливость. Государства стремятся к скорейшему и справедливому разрешению своих международных споров путем переговоров, обследования, посредничества, примирения, арбитража, судебного разбирательства, обращения к региональным органам или соглашениям, иными мирными средствами по своему выбору. 

3) Ни одно государство или группа государств не имеет права вмешиваться прямо или косвенно во внутренние и внешние дела другого государства, входящие в его компетенцию. Каждое государство имеет неотъемлемое право выбирать свою политическую, экономическую, социальную и культурную систему без вмешательства в какой-либо форме со стороны какого бы то ни было государства.

4) Государства обязаны сотрудничать друг с другом , независимо от различий их политических, экономических и социальных систем, в различных областях международных отношений с целью поддержания международного мира и безопасности, содействия международной экономической стабильности и прогрессу. 

5) Все народы имеют право свободно определять без вмешательства извне свой политический статус и осуществлять свое экономическое, социальное и культурное развитие, и каждое государство обязано уважать это право в соответствии с положением Устава. 

6) Все государства пользуются суверенным равенством. Они имеют одинаковые права и обязанности и являются равноправными членами международного сообщества. 

7) Каждое государство обязано добросовестно выполнять обязательства, принятые им в соответствии с Уставом ООН, международными договорами, общими принципами и нормами международного права. 
По заключительному акту Хельсинской конференции (1 августа 1975 года):
1) Государства-участники рассматривают как нерушимые все границы друг друга, как и границы всех государств в Европе, и будут воздерживаться сейчас и в будущем от любых посягательств на эти границы.

2) Государства-участники будут уважать территориальную целостность каждого из государств-участников и воздерживаться от любых действий против территориальной целостности, политической независимости или единства любого государства-участника, военной оккупации и других прямых и косвенных мер.

3) Государства-участники будут уважать права человека и основные свободы, включая свободу мысли, совести, религии и убеждений, для всех, без различия расы, пола, языка и религии.

В Российской Федерации действуют : 
-Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации; 
-Уполномоченный по правам человека в субъекте Российской Федерации (если эта должность предусмотрена конституцией (уставом) или законом субъекта Российской Федерации). Уполномоченный и его рабочий аппарат являются государственным органом с правом юридического лица. Деятельность Уполномоченного по правам человека призвана способствовать восстановлению нарушенных прав, совершенствованию законодательства Российской Федерации о правах человека и гражданина и приведению его в соответствие с общепризнанными принципами и нормами международного права, развитию международного сотрудничества в области прав человека, правовому просвещению по вопросам прав и свобод человека, форм и методов их защиты. 

В компетенцию Уполномоченного по правам человека входит : 

а)рассмотрение жалоб граждан Российской Федерации и находящихся на территории Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства на решения или действия (бездействие) государственных органов, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных служащих, если ранее заявитель обжаловал эти решения или действия (бездействие) в судебном либо административном порядке, но не согласен с решениями, принятыми по его жалобе (ст.16); Примечание : Уполномоченный не рассматривает жалобы на решения палат Федерального Собрания Российской Федерации и законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 
б)принимать по собственной инициативе соответствующие меры в пределах своей компетенции: 
-при наличии информации о массовых или грубых нарушениях прав и свобод граждан; 
-в иных случаях, имеющих особое общественное значение или связанных с необходимостью защиты интересов лиц, не способных самостоятельно использовать правовые средства защиты, (ст.21) 

В случае обнаружения нарушения прав и свобод граждан, Уполномоченный вправе : 
-направить государственному органу, органу местного самоуправления или должностному лицу, в решениях или действиях (бездействии) которых он усматривает нарушение прав и свобод граждан, свое заключение, содержащее рекомендации относительно возможных и необходимых мер восстановления указанных прав и свобод (ст.27); 
-обратиться в суд с заявлением в защиту прав и свобод, нарушенных решениями или действиями (бездействием) государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица, а также лично либо через своего представителя участвовать в процессе в установленных законом формах; 
-обратиться в компетентные государственные органы с ходатайством о возбуждении дисциплинарного или административного производства либо уголовного дела в отношении должностного лица, в решениях или действиях (бездействии) которого усматриваются нарушения прав и свобод человека и гражданина; 
-обратиться в суд или прокуратуру с ходатайством о проверке вступившего в законную силу решения, приговора суда, определения или постановления суда либо постановления судьи; 
-изложить свои доводы должностному лицу, которое вправе вносить протесты, а также присутствовать при судебном рассмотрении дела в порядке надзора; 
-обращаться в Конституционный Суд Российской Федерации с жалобой на нарушение конституционных прав и свобод граждан законом, примененным или подлежащим применению в конкретном деле (ст.29).По результатам изучения и анализа информации о нарушении прав и свобод граждан, обобщения итогов рассмотрения жалоб Уполномоченный вправе: 
-направлять государственным органам, органам местного самоуправления и должностным лицам свои замечания и предложения общего характера, относящиеся к обеспечению прав и свобод граждан, совершенствованию административных процедур;
-обращаться к субъектам права законодательной инициативы с предложениями об изменении и о дополнении федерального законодательства и законодательства субъектов Российской Федерации либо о восполнении пробелов в федеральном законодательстве и законодательстве субъектов Российской Федерации (ст.31). 
В случае грубого или массового нарушения прав и свобод граждан Уполномоченный вправе выступить с докладом на очередном заседании Государственной Думы, либо обратиться в Государственную Думу с предложением о создании парламентской комиссии по расследованию фактов нарушения прав и свобод граждан и о проведении парламентских слушаний, а также непосредственно либо через своего представителя участвовать в работе указанной комиссии и проводимых слушаниях (ст.32). 
17. Гражданство РФ: понятие и правовые основы.

ФЗ № 62 от 31.05.02 «О гражданстве РФ», ФЗ № 151 от 11.11.03 «Об изменении Закона о гражданстве РФ». Положение о порядке рассмотрения вопросов гражданства РФ – Указ Президента РФ № 1325 от 14.11.02, ФЗ № 115 от 25.07.02 «О правовом положении иностранных граждан в России», еще предполагается принять 15-17 нормативных актов. 
Гражданство – один из основных правовых институтов (совокупность однородных правовых норм, регулирующих сходные правоотношения). В объективном смысле – устойчивая правовая связь человека с государством, выраженная в совокупности взаимных прав, обязанностей и ответственности, основанная на признании и убеждении достоинств основных прав и свобод, находит документальное закрепление в паспорте и других документах. В субъективном смысле – совокупность КПН, закрепляющих принципы гражданства, регулирующих отношения, связанные с приобретением и прекращением гражданства, гражданством детей, родителей, опекунов, попечителей, недееспособных лиц, а также определенный круг отношений процессуального, процедурного и исполнительного характера. 

Гражданство РФ приобретается и прекращается в соответствии с ФЗ, является единым  и равным независимо от оснований приобретения. Каждый гражданин РФ обладает на ее территории всеми правами и свободами несет равные обязанности, предусмотренные К РФ. Гражданин РФ не может быть лишен своего гражданства или права изменить его. (ст.6).

Полномочными  органами,  ведающими  делами  о   гражданстве Российской Федерации, являются: Президент Российской Федерации; федеральный орган  исполнительной  власти,  ведающий вопросами внутренних дел, и его территориальные органы; федеральный орган  исполнительной  власти,  ведающий вопросами иностранных дел,  и дипломатические представительства и консульские учреждения   Российской   Федерации,   находящиеся   за   пределами Российской Федерации.
18. Принципы гражданства РФ.

1) Каждый человек имеет право на гражданство.

2) Гражданство приобретается и прекращается в соответствии с федеральным законом.

3) Гражданство является единым и равным независимо от оснований приобретения.

4) Каждый гражданин РФ имеет на территории РФ одинаковые права и свободы и несет одинаковые обязанности.

5) Гражданин РФ не может быть лишен своего гражданства и права изменить его.

6) Гражданин РФ не может быть выслан за пределы РФ или выдан другому государству. (ст.61)
7) РФ гарантирует своим гражданам защиту и покровительство за пределами РФ (ст.61, ч.2, ряд подзаконных актов – Положение о консульском учреждении РФ за границей – УП 98 г.)
8) РФ поощряет приобретение гражданства РФ лицами без гражданства. 

9) Гражданин РФ может иметь гражданство иностранного государства в соответствии с ФЗ или международным договором РФ (ст.62 ч.1, ст.6 ЗГ). Наличие у гражданина РФ гражданства иностранного государства не умаляет его прав и свобод и не освобождает от обязанностей, вытекающих из российского гражданства, если иное не предусмотрено ФЗ или МД РФ.
10) Сохранение российского гражданства лицами, проживающими за границей, при заключении и расторжении брака. 
11) Проживание гражданина  Российской  Федерации  за  пределами Российской  Федерации  не  прекращает  его  гражданства  Российской Федерации.

12) Иностранные граждане и лица без гражданства пользуются на территории РФ теми же правами и несут те же обязанности, что и граждане РФ за исключением тех, что предусмотрены ФЗ или М договором (ст.62, ч.3) :

 - в сфере публично-правовых отношений (не имеют права избирать, быть избранными в органы государственной власти, не могут занимать должности в органах гос.власти ; постоянно проживающие на территории РФ иностранные граждане могут избирать и быть избранными в органы местного самоуправления при наличии М договора и принятого на его основе ФЗ или закона субъекта),

 - частноправовые ограничения (не могут быть нотариусами – Основы законодательства о нотариате, патентными поверенными – Патентный закон 1993 г., частными детективами, входить в летный экипаж воздушного судна, занимать 4 должности в экипаже морского судна, заниматься архитектурной деятельностью, иметь в собственности земли сельсхозназначения, земли на приграничных территориях и др.).

 - ограничения по характеру прав (личные неотчуждаемые права, связанные с интеллектуальной собственностью, защищаются только в отношении того, что произведено, создано и опубликовано на территории РФ – ст.5 и 35 Закона об авторских и смежных правах). 
19. Основания и порядок приобретения гражданства РФ. 

Гл.2 Закона о гражданстве, Положение, ФЗ «Об актах записи гражданского состояния». Основания:

1) по рождению : принцип крови (если родители граждане, то неважно, где родился), принцип почвы (США), смешанный принцип (оба), 
1. Ребенок  приобретает  гражданство  Российской  Федерации по рождению, если на день рождения ребенка: 

а) оба  его  родителя (или  единственный)  его  родитель  имеют гражданство Российской  Федерации  (независимо  от  места  рождения ребенка);

     б) один  из  его  родителей   имеет   гражданство   Российской Федерации,  а  другой родитель является лицом без гражданства,  или признан  безвестно  отсутствующим,   или   место   его   нахождения неизвестно (независимо от места рождения ребенка);

     в) один  из  его  родителей   имеет   гражданство   Российской Федерации,  а другой родитель является иностранным гражданином, при условии,  что ребенок родился на  территории  Российской  Федерации либо если в ином случае он станет лицом без гражданства;
     г) оба   его   родителя   или   единственный   его  родитель, проживающие   на   территории   Российской   Федерации,    являются иностранными  гражданами  или лицами без гражданства,  при условии, что  ребенок  родился  на  территории   Российской   Федерации,   а государство,   гражданами   которого   являются  его  родители  или единственный  его   родитель,   не   предоставляет   ребенку   свое гражданство

     2. Ребенок,   который   находится   на  территории  Российской Федерации и родители которого  неизвестны,  становится  гражданином Российской Федерации в случае, если родители не объявятся в течение шести месяцев со дня его обнаружения.

2) прием в общем порядке,

1.  Иностранные  граждане  и  лица  без  гражданства,  достигшие возраста восемнадцати  лет  и  обладающие  дееспособностью,  вправе обратиться   с   заявлениями  о  приеме  в  гражданство  Российской Федерации в общем порядке при условии,  если  указанные  граждане  и лица:

 а) проживают  на  территории  Российской  Федерации   со   дня получения  вида  на  жительство  и до дня обращения с заявлениями о приеме в  гражданство  Российской  Федерации  в  течение  пяти  лет непрерывно,  за исключением случаев,  предусмотренных частью второй настоящей  статьи.  Срок  проживания   на   территории   Российской Федерации  считается  непрерывным,  если  лицо  выезжало за пределы Российской Федерации не более чем на три месяца  в  течение  одного года;

     б) обязуются  соблюдать  Конституцию  Российской  Федерации  и законодательство Российской Федерации;

     в) имеют законный источник средств к существованию;

     г) обратились  в  полномочный орган иностранного государства с заявлениями об отказе от имеющегося у них иного гражданства.  Отказ от   иного   гражданства   не  требуется,  если  это  предусмотрено международным  договором   Российской   Федерации   или   настоящим Федеральным законом либо если отказ от иного гражданства невозможен в силу не зависящих от лица причин;

     д) владеют  русским языком;  порядок определения уровня знаний русского языка устанавливается положением  о  порядке  рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации.

     2. Срок  проживания  на   территории   Российской   Федерации, установленный   пунктом   "а"   части   первой   настоящей  статьи, сокращается до одного года при наличии хотя бы одного из  следующих оснований:

     а)  наличие у лица высоких достижений в области науки,  техники и  культуры;  обладание  лицом   профессией   либо   квалификацией, представляющими интерес для Российской Федерации;

     б) предоставление лицу  политического  убежища  на  территории Российской Федерации;

     в) признание   лица   беженцем   в   порядке,     установленном федеральным законом.

Граждане государств,  входивших в состав СССР,  проходящие не менее трех лет военную службу по контракту в  Вооруженных  Силах Российской Федерации,  других войсках,  воинских формированиях или в органах,  вправе обратиться с заявлениями о  приеме  в   гражданство Российской   Федерации   без  соблюдения  условий,  предусмотренных пунктом "а" части первой настоящей статьи, и без представления вида на жительство. Лицо,  имеющее особые заслуги перед Российской  Федерацией, может   быть   принято   в  гражданство  Российской  Федерации  без соблюдения условий, предусмотренных частью первой настоящей статьи.

3) прием в упрощенном порядке, 

1. Иностранные  граждане  и  лица  без гражданства,  достигшие возраста  восемнадцати  лет  и  обладающие  дееспособностью,  вправе обратиться   с   заявлениями  о  приеме  в  гражданство  Российской Федерации   в   упрощенном   порядке   без   соблюдения    условий, предусмотренных  пунктом  "а"  части  первой  статьи  13 настоящего Федерального закона, если указанные граждане и лица:

     а) имеют   хотя   бы  одного  родителя,  имеющего  гражданство Российской  Федерации  и  проживающего  на  территории   Российской Федерации;

     б) имели   гражданство   СССР,   проживали   и   проживают   в государствах, входивших в состав СССР, не получили гражданства этих государств и остаются в результате этого лицами без гражданства;

     в) являются  гражданами  государств,  входивших в состав СССР, получили  среднее  профессиональное  или  высшее   профессиональное образование  в  образовательных  учреждениях  Российской  Федерации после 1 июля 2002 года.

     2. Иностранные граждане и лица без гражданства, проживающие на территории Российской Федерации,  вправе обратиться с заявлениями о приеме  в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке без соблюдения условия о сроке проживания,  установленного пунктом  "а" части   первой  статьи  13  настоящего  Федерального  закона,  если указанные граждане и лица:

     а) родились  на  территории  РСФСР и имели гражданство бывшего СССР;

     б) состоят в браке с гражданином Российской Федерации не менее трех лет;

     в) являются  нетрудоспособными  и  имеют дееспособных сына или дочь,  достигших возраста восемнадцати лет и являющихся  гражданами Российской Федерации.

     3. Нетрудоспособные   иностранные   граждане   и   лица    без гражданства,   прибывшие  в  Российскую  Федерацию  из  государств, входивших в состав СССР, и зарегистрированные по месту жительства в Российской  Федерации  по  состоянию  на  1 июля 2002 года,  вправе обратиться  с  заявлениями  о  приеме  в   гражданство   Российской Федерации  в  упрощенном  порядке  без  соблюдения  условия о сроке проживания  на  территории  Российской  Федерации,   установленного пунктом  "а" части первой статьи 13 настоящего Федерального закона, и без представления вида на жительство.

     4. Иностранные   граждане  и  лица  без  гражданства,  имевшие гражданство СССР,  прибывшие в Российскую Федерацию из  государств, входивших  в состав СССР,  зарегистрированные по месту жительства в Российской  Федерации  по  состоянию  на  1  июля  2002  года  либо получившие   разрешение   на   временное  проживание  в  Российской Федерации,  принимаются  в  гражданство  Российской   Федерации   в упрощенном порядке без соблюдения условий, предусмотренных пунктами "а",  "в" и "д" части  первой  статьи  13  настоящего  Федерального закона,  и  без  представления  вида  на жительство,  если они до 1 января 2006 года заявят  о  своем  желании  приобрести  гражданство Российской Федерации.

     В гражданство Российской Федерации принимаются в упрощенном

порядке без соблюдения условий,  предусмотренных пунктами "а", "в", "г" и "д" части первой статьи 13 настоящего Федерального закона,  и без представления вида на жительство ветераны Великой Отечественной войны, имевшие гражданство бывшего СССР и проживающие на территории Российской Федерации.

     6. В гражданство Российской Федерации принимаются в упрощенном порядке  без  соблюдения  условий,  предусмотренных  частью  первой статьи 13 настоящего Федерального закона,  ребенок и недееспособное лицо,   являющиеся   иностранными   гражданами   или   лицами    без гражданства:

     а) ребенок,  один  из  родителей  которого  имеет  гражданство Российской Федерации,  - по заявлению этого родителя и при  наличии согласия  другого  родителя  на  приобретение  ребенком гражданства Российской Федерации.  Такое согласие не  требуется,  если  ребенок проживает на территории Российской Федерации; 

    б) ребенок,  единственный родитель которого имеет  гражданство Российской Федерации, - по заявлению этого родителя;

     в) ребенок или недееспособное лицо,  над которыми  установлены опека  или  попечительство,  - по заявлению опекуна или попечителя, имеющих гражданство Российской Федерации."
4) восстановление в гражданстве,

 Иностранные граждане и лица  без  гражданства,  ранее  имевшие гражданство   Российской  Федерации,  могут  быть  восстановлены  в гражданстве Российской Федерации в  соответствии  с  частью  первой статьи   13  настоящего  Федерального  закона.  При  этом  срок  их проживания на территории Российской Федерации сокращается  до  трех

лет.

5) иные основания (особые заслуги перед Россией, решат защищать Россию, произведение государственных границ). 

          При изменении Государственной границы Российской  Федерации  в соответствии  с  международным договором Российской Федерации лица, проживающие на территории,  государственная принадлежность  которой изменена,  имеют  право  на выбор гражданства (оптацию) в порядке и сроки,  которые установлены соответствующим международным договором Российской Федерации.

Отклоняются заявления  о  приеме  в   гражданство   Российской Федерации  и  о  восстановлении в гражданстве Российской Федерации, поданные лицами, которые:     а) выступают     за     насильственное     изменение     основ конституционного строя Российской Федерации  или  иными  действиями создают угрозу безопасности Российской Федерации;
 б) в  течение  пяти  лет,  предшествовавших  дню  обращения  с заявлениями  о  приеме  в  гражданство  Российской  Федерации или о восстановлении в гражданстве Российской Федерации,  выдворялись  за пределы Российской Федерации в соответствии с федеральным законом; 

 в) использовали  подложные  документы  или  сообщили  заведомо ложные сведения;
 г) состоят на военной службе, на службе в органах безопасности или  в  правоохранительных  органах иностранного государства,  если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации;
 д) имеют  неснятую  или  непогашенную  судимость за совершение умышленных преступлений на территории Российской Федерации   или  за ее  пределами,  признаваемых  таковыми в соответствии с федеральным законом;
 е) преследуются  в  уголовном  порядке  компетентными органами Российской  Федерации  или   компетентными   органами   иностранных государств за преступления,  признаваемые таковыми в соответствии с федеральным законом  (до  вынесения  приговора  суда  или  принятия решения по делу);
ж) осуждены и отбывают наказание в  виде  лишения  свободы  за действия,  преследуемые  в  соответствии  с федеральным законом (до истечения срока наказания).
20. Основания и порядок прекращения гражданства РФ.

Основания: 

1) Выход из гражданства – 

 - по ходатайству гражданина в порядке, установленном Законом о гражданстве, 

 - в порядке регистрации, если у лица хотя бы один из родителей, супруг или ребенок имеет иное гражданстве, либо если лицо выехало на постоянное жительство в другое государство в установленном законом порядке, при отсутствии препятствий, предусмотренных законодательством. 
Выход   из   гражданства   Российской    Федерации    лица, проживающего на территории Российской Федерации,  осуществляется на основании добровольного волеизъявления такого лица в общем порядке, за  исключением  случаев,  предусмотренных  статьей  20  настоящего Федерального закона. Выход    из    гражданства   Российской   Федерации   лица, проживающего на территории иностранного государства, осуществляется на  основании добровольного волеизъявления такого лица в упрощенном порядке,  за  исключением  случаев,  предусмотренных   статьей   20 настоящего Федерального закона. Выход из гражданства Российской Федерации ребенка,  один из родителей которого имеет гражданство Российской Федерации, а другой родитель  является  иностранным   гражданином   либо   единственный родитель которого является иностранным гражданином,  осуществляется в упрощенном порядке по заявлению обоих родителей либо по заявлению единственного родителя. Выход из гражданства Российской Федерации не  допускается, если гражданин Российской Федерации:

     а) имеет   не   выполненное   перед   Российской    Федерацией обязательство, установленное федеральным законом;

     б) привлечен компетентными  органами  Российской  Федерации  в качестве  обвиняемого  по  уголовному  делу  либо  в  отношении его имеется  вступивший  в  законную  силу  и   подлежащий   исполнению обвинительный приговор суда;

     в) не имеет иного гражданства и гарантий его приобретения.

2) Отмена решения о приеме в гражданство.
Решение о приобретении или прекращении гражданства  Российской Федерации  подлежит  отмене,  если  будет  установлено,  что данное решение  принималось   на   основании   представленных   заявителем подложных   документов   или   заведомо   ложных   сведений.   Факт

использования подложных документов или  сообщения  заведомо  ложных сведений устанавливается в судебном порядке.

3) Выбор гражданства.   

При территориальных  преобразованиях  в результате изменения в соответствии  с  международным   договором   Российской    Федерации Государственной  границы  Российской  Федерации граждане Российской Федерации, проживающие на территории, которая подверглась указанным преобразованиям,  вправе  сохранить  или  изменить свое гражданство согласно условиям данного международного договора.

4) Иные основания. 
21. Гражданство детей и гражданство родителей , опекунов и попечителей. Гражданство недееспособных лиц. 

Заключение   или   расторжение   брака   между  гражданином Российской Федерации и лицом,  не  имеющим  гражданства  Российской Федерации, не влечет за собой изменение гражданства указанных лиц.  Изменение гражданства одним из супругов не влечет за  собой изменение гражданства другого супруга. Расторжение брака не влечет за собой изменение  гражданства родившихся  в  этом  браке или усыновленных (удочеренных) супругами детей. 

Гражданство  ребенка  при  приобретении   или   прекращении гражданства Российской Федерации одним из его родителей либо обоими его  родителями  сохраняется  или  изменяется  в   соответствии   с настоящим Федеральным законом.       Для приобретения  или  прекращения  гражданства  Российской Федерации  ребенком  в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет необходимо его согласие.  Гражданство  Российской  Федерации  ребенка  не  может быть прекращено,  если в результате прекращения  гражданства  Российской Федерации он станет лицом без гражданства.  Гражданство ребенка не изменяется при изменении гражданства его  родителей,  лишенных  родительских  прав.  В  случае изменения гражданства ребенка не требуется согласие его  родителей,  лишенных родительских прав.

Ребенок приобретает гражданство Российской Федерации,  если оба   его   родителя  или  единственный  его  родитель  приобретают гражданство Российской Федерации. Гражданство  Российской  Федерации ребенка прекращается при прекращении гражданства Российской Федерации  обоих  его  родителей или  единственного его родителя при условии,  что ребенок не станет лицом без гражданства. Если  один  из   родителей,   имеющих   иное   гражданство, приобретает   гражданство   Российской   Федерации,   их   ребенок, проживающий на территории Российской  Федерации,  может  приобрести гражданство   Российской   Федерации  по  заявлению  его  родителя, приобретающего гражданство Российской Федерации. Если   один   из   родителей,   имеющих  иное  гражданство, приобретает   гражданство    Российской   Федерации,   их   ребенок, проживающий  за  пределами  Российской Федерации,  может приобрести гражданство Российской Федерации по заявлению обоих его родителей. Если   один   из   родителей,   имеющий  иное  гражданство, приобретает гражданство Российской  Федерации,  а  другой  родитель

является   лицом  без  гражданства,  их  ребенок  может  приобрести гражданство  Российской  Федерации  по  заявлению   его   родителя, приобретающего гражданство Российской Федерации.     Если   один   из   родителей,   приобретающий   гражданство

Российской  Федерации,  является  лицом  без гражданства,  а другой родитель  имеет  иное  гражданство,  их  ребенок  может  приобрести гражданство Российской Федерации по заявлению обоих его родителей. Если гражданство Российской Федерации одного  из  родителей прекращается,  а  другой  родитель  остается гражданином Российской Федерации,  их ребенок сохраняет гражданство Российской  Федерации. Гражданство  Российской  Федерации  ребенка  может  быть прекращено одновременно с прекращением гражданства Российской Федерации одного из родителей при наличии данного в письменном виде согласия другого

родителя,  являющегося  гражданином  Российской  Федерации,  и  при условии, что ребенок не станет лицом без гражданства.

Ребенок,  являющийся гражданином Российской Федерации,  при усыновлении    (удочерении)   его   иностранными   гражданами   или иностранным гражданином сохраняет гражданство Российской Федерации. Гражданство    Российской    Федерации    ребенка,    усыновленного (удочеренного) иностранными гражданами или иностранным гражданином, может   быть   прекращено   в  общем  порядке  по  заявлению  обоих усыновителей или единственного усыновителя при условии, что ребенок не станет лицом без гражданства. Ребенок,  усыновленный (удочеренный) гражданином Российской Федерации,  или  супругами,   являющимися   гражданами   Российской Федерации,  или  супругами,  один  из  которых является гражданином Российской Федерации, а другой - лицом без гражданства, приобретает гражданство   Российской   Федерации   со   дня   его   усыновления (удочерения) независимо от места жительства  ребенка  по  заявлению усыновителя, являющегося гражданином Российской Федерации. Ребенок,  усыновленный  (удочеренный)  супругами,  один  из

которых  является гражданином Российской Федерации,  а другой имеет иное гражданство, может приобрести гражданство Российской Федерации в  упрощенном порядке по заявлению обоих усыновителей независимо от места жительства ребенка. В случае,  предусмотренном частью третьей настоящей статьи, при  отсутствии  в  течение  одного   года   со   дня   усыновления (удочерения)   заявления  обоих  усыновителей  ребенок  приобретает гражданство Российской Федерации со дня  усыновления  (удочерения), если  он  и  его  усыновители  проживают  на  территории Российской Федерации.

Дети и недееспособные лица,  над которыми установлены опека или  попечительство  гражданина  Российской Федерации,  приобретают гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке по  заявлению опекуна или попечителя. Ребенок или  недееспособное  лицо,  находящиеся  на  полном государственном попечении в воспитательном или лечебном учреждении, учреждении социальной  защиты  населения  либо  другом  аналогичном учреждении Российской Федерации, приобретает гражданство Российской Федерации  в   упрощенном   порядке   по   заявлению   руководителя учреждения, в котором содержится ребенок или недееспособное лицо. Ребенок или недееспособное лицо,  над которыми  установлены опека  или  попечительство иностранного гражданина,  приобретающего гражданство  Российской  Федерации,  может  приобрести  гражданство Российской  Федерации  одновременно  с указанным гражданином по его заявлению. Ребенок   или   недееспособное   лицо,   которые   являются гражданами Российской Федерации и над  которыми  установлены  опека или  попечительство иностранного гражданина,  сохраняет гражданство Российской Федерации.
22. Конституционные права и свободы человека и гражданина в РФ – понятие и классификация.

КПиС – основные права и свободы человека, без которых невозможно его существование как биологического организма и социального индивидуума. 

Право – 

1) данная кем-либо и признанная свобода действия в условных пределах,

2)  совокупность установленных и охраняемых государством норм и правил, регулирующих отношения людей в обществе, 

3) возможность действовать, поступать каким-либо образом, узаконенная и охраняемая государством.

Свобода – 

1) состояние народа и отдельного человека, которое характеризуется возможностью действовать по своему усмотрению, 

2) субъективная возможность совершать или не совершать какие-либо действия, 

3) возможность проявления своей воли на основе осознания законов развития природы и общества, 

4) отсутствие стеснений и ограничений, связывающих общественно-политическую жизнь и деятельность класса, общества, индивида.  

Разница чисто историческая. 

По происхождению: 

1) естественные (принадлежащие человеку с момента рождения как биологическому существу – право на жизнь, на достойное существование, на семью, на родину, на национальное самоопределение),
2) п
Характеристики – 

1) соответствие общепризнанным принципам и нормам международного права, 

2) непосредственное действие, 

3) равенство всех перед законом, правовые и фактические гарантии, 

4) действие как Конституции, так и норм М права, 

5) недопустимость ограничения (кроме случаев, предусмотренных международными актами и Конституцией), 

6) институты ответственности должностных лиц за посягательство на основные права и свободы человека и гражданина.        

В РФ признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и в соответствии с К. Основные права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения (ст.17). Права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. Они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием. (ст.18). Все равны перед законом и судом. Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности. Мужчина и женщина имеют равные права и свободы и равные возможности для их реализации (ст.19). Гражданин РФ может самостоятельно осуществлять в полном объеме свои права и обязанности с 18 лет (ст.60).
Личные :
1) Каждый имеет право на жизнь. Смертная казнь впредь до ее отмены может устанавливаться федеральным законом в качестве исключительной меры наказания за особо тяжкие преступления против жизни при предоставлении обвиняемому права на рассмотрение его дела судом с участием присяжных заседателей (ст.20).  

2) Достоинство личности охраняется государством. Ничто не может быть основанием для его умаления. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию. Никто не может быть без добровольного согласия подвергнут медицинским, научным или иным опытам (ст.21).
3) Каждый имеет право на свободу и личную неприкосновенность. Арест, заключение под стражу и содержание под стражей допускаются только по судебному решению. До судебного решения лицо не может быть подвергнуто задержанию на срок более 48 часов (ст.22).
4) Каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени. Каждый имеет право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. Ограничение этого права допускается только на основании судебного решения. (ст.23)
5) Сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни лица без его согласия не допускаются. Органы государственной власти и ОМС , их должностные лица обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом. (ст.24)
6) Жилище неприкосновенно. Никто не вправе проникать в жилище против воли проживающих в нем лиц иначе как в случаях, установленных ФЗ или на основании судебного решения (ст.25).
7) Каждый вправе определять и указывать свою национальную принадлежность. Никто не может быть принужден к определению и указанию своей национальной принадлежности. Каждый имеет право на пользование родным языком, на свободный выбор языка общения, воспитания, обучения и творчества. (ст.26)
8) Каждый, кто законно находится на территории РФ, имеет право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства. Каждый может свободно выезжать за пределы РФ. Гражданин РФ имеет право беспрепятственно возвращаться в РФ. (ст.27).
9) Каждому гарантируется свобода совести, свобода вероисповедания, включая право исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними (ст.28)
10) Каждому гарантируется свобода мысли и слова. Не допускаются пропаганда или агитация, возбуждающие социальную, расовую, национальную или религиозную ненависть и вражду. Запрещается пропаганда социального, расового, национального, религиозного или языкового превосходства. Никто не может быть принужден к выражению своих мнений и убеждений или отказу от них (ст.20).
11) Каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом. Перечень сведений, составляющих государственную тайну, определяется федеральным законом. Гарантируется свобода массовой информации. Цензура запрещается (ст.29).
23. Конституционные гражданские права и свободы человека и гражданина в РФ.

1) Каждый имеет право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности. Не допускается экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию (ст.34). 

2) Право частной собственности охраняется законом. Каждый вправе иметь имущество в собственности, владеть, пользоваться и распоряжаться им как единолично, так и совместно с другими лицами. Никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда. Принудительное отчуждение имущества для государственных нужд может быть произведено только при условии предварительного и равноценного возмещения. Право наследования гарантируется (ст.35). Граждане и их объединения вправе иметь в частной собственности землю. Владение, пользование и распоряжение землей и другими природными ресурсами осуществляются их собственниками свободно, если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов иных лиц. Условия и порядок пользования землей определяются на основе ФЗ (ст.36).

3) Труд свободен. Каждый имеет право свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию. Принудительный труд запрещен. Каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного ФЗ МРОТ, а также право на защиту от безработицы. Признается право на индивидуальные и коллективные трудовые споры с использованием установленных ФЗ способов их разрешения, включая право на забастовку. (ст.37)
4) Каждый имеет право на отдых. Работающему по трудовому договору гарантируются установленные ФЗ продолжительность рабочего времени, выходные и праздничные дни, оплачиваемый ежегодный отпуск. 
24. Конституционные политические права и свободы человека и гражданина в РФ.

1) Каждый имеет право на объединение, включая право создавать профессиональные союзы. для защиты своих интересов. Свобода деятельности общественных объединений гарантируется. Никто не может быть принужден к вступлению в какое-либо объединение или пребыванию в нем. (ст.30)

2) Граждане РФ имеют право собираться мирно, без оружия, проводить собрания. митинги и демонстрации, шествия и пикетирование. 

3) Граждане РФ имеют право участвовать в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей. Граждане РФ имеют право избирать и быть избранными в ОГВ и ОМС, а также участвовать в референдуме. Не имеют права избирать и быть избранными граждане, признанные судом недееспособными, а также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда. (ст.32)

4) Граждане РФ имеют равный доступ к государственной службе.(ст.32)

5) Граждане РФ имеют право участвовать в отправлении правосудия. (ст.32)

6) Граждане РФ имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и ОМС. (ст.33)
25. Конституционные экономические, социальные и культурные права и свободы человека и гражданина в РФ.

1) Материнство и детство, семья находятся под защитой государство (ст.38)

2) Каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом. Государственные пенсии и социальные пособия устанавливаются законом. Поощряются добровольное социальное страхование, создание дополнительных форм социального обеспечения и благотворительность (ст.39)
3) Каждый имеет право на жилище. Никто не может быть произвольно лишен жилища. ОГВ и ОМС поощряют жилищное строительство, создают условия для осуществления права на жилище. Малоимущим, иным указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно или за доступную плату из государственных , муниципальных и других жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами. (ст.40) 
4) Каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Медицинская помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступлений. В РФ финансируются федеральные программы охраны и укрепления здоровья населения, принимаются меры по развитию государственной, муниципальной, частной систем здравоохранения, поощряется деятельность, способствующая укреплению здоровья человека, развитию физической культуры и спорта, экологическому и санитарно-эпидемиологическому благополучию. (ст.41)
5) Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением (ст.42).
6) Каждый имеет право на образование. Гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях и на предприятиях. Каждый вправе на конкурсной основе бесплатно получить высшее образование в государственном или муниципальном образовательном учреждении и на предприятии. (ст.43)
7) Каждому гарантируется свобода литературного, художественного, научного, технического и других видов творчества, преподавания. Интеллектуальная собственность охраняется законом (ст.44)
8) Каждый имеет право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям (ст.44)
26. Конституционные права и свободы человека и гражданина РФ в сфере правосудия. 

1) Никто не может быть лишен права на рассмотрения его дела в том суде и тем судьей, к подсудности которых оно отнесено законом. Обвиняемый в совершении преступления имеет право на рассмотрение его дела судом с участием присяжных заседателей в случаях, предусмотренных ФЗ (ст.47).
2) Каждому гарантируется право на получение квалифицированной юридической помощи. В случаях, предусмотренных законом, юридическая помощь оказывается бесплатно. (ст.48)
3) Каждый задержанный, заключенный под стражу, обвиняемый в совершении преступления имеет право пользоваться помощью адвоката (защитника) с момента соответственно задержания, заключения под стражу или предъявления обвинения (ст.48)
4) Каждый обвиняемый в совершении преступления считается невиновным, пока его виновность не будет доказана в предусмотренном федеральным законом порядке и установлена вступившим в законную силу приговором суда. Обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность. Неустранимые сомнения в виновности лица толкуются в пользу обвиняемого (ст.49).
5) Никто не может быть повторно осужден за одно и то же преступление (ст.50).
6) При осуществлении правосудия не допускается использование доказательств, полученных с нарушением федерального закона (ст.50)
7) Каждый осужденный за преступление имеет право на пересмотр приговора вышестоящим судом в порядке, установленном ФЗ, а также право просить о помиловании или смягчении наказания (ст.50)
8) Никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников, круг которых определяется федеральным законом. ФЗ могут устанавливаться иные случаи освобождения от обязанности давать свидетельские показания. (ст.51)
9) Закон, устанавливающий или отягчающий ответственность, обратной силы не имеет. Никто не может нести ответственность за деяние, которое в момент его совершения не признавалось правонарушением. Если после совершения правонарушения ответственность за него устранена или смягчена, применяется новый закон. (ст.54)
27. Ограничение прав и свобод человека и гражданина в РФ.

Все права и свободы ограничиваются правами и свободами других лиц. В К определены порядок и условия правового ограничения прав и свобод – ст.56.  Права и свободы человека могут быть ограничены на территории РФ в случае введения чрезвычайного или военного положения для обеспечения безопасности граждан и К строя. Порядок введения чрезвычайного и военного положения определяется ФКЗ. Не могут быть ограничены права и свободы на жизнь, на достоинство личности, на судебную защиту. 

Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены ФЗ только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. (ст.55).

В условиях чрезвычайного положения для обеспечения безопасности граждан и защиты КС в соответствии с ФКЗ могут устанавливаться отдельные ограничения прав и свобод с указанием пределов и срока их действия. ЧП на всей территории РФ и в ее отдельных местностях может вводиться при наличии обстоятельств и в порядке, установленных ФКЗ. Не подлежат ограничению права и свободы, предусмотренные статьями 20,21,23 ч1, 24,28,34 ч1, 40ч1, 46-54 КРФ.

28. Конституционные обязанности граждан РФ – понятие и содержание. 

Каждый гражданин России несет К обязанности, выполнение которых необходимо для нормального развития общества. 

1) Забота о детях и их воспитании – равное право и обязанность родителей – 38,

2) Трудоспособные дети, достигшие 18 лет, должны заботиться о нетрудоспособных родителей – 38,
3) Основное общее образование обязательно. Родители или лица, их заменяющие,  обеспечивают получение детьми основного общего образования . РФ устанавливает федеральные государственные образовательные стандарты, поддерживает различные формы образования и самообразования – ст.43, ч.4.
4) Каждый обязан заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, беречь памятники истории и культуры – 44, п.3.
5) Каждый обязан платить законно установленные налоги и сборы. Законы, устанавливающие новые налоги или ухудшающие положение налогоплательщиков, обратной силы не имеют – 57,
6) Каждый обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам – ст.58.
7) Защита Отечества является долгом и обязанностью гражданина РФ. Гражданин РФ несет военную службу в соответствии с ФЗ. Гражданин РФ в случае, если его убеждениям или вероисповеданию противоречит несение военной службы, а также в иных установленных ФЗ случаях имеет право на замену ее альтернативной гражданской службой – ст.59.
8) Недопустимость нарушения прав и свобод других лиц при осуществлении своих прав и свобод. 
9) Сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, создающих угрозу для жизни и здоровья людей, влечет за собой ответственность в соответствии с федеральным законом. 
29. Конституционные гарантии прав и свобод человека и гражданина в РФ. Конституционные гарантии гражданских прав и свобод человека и гражданина в РФ.

30. Конституционные гарантии политических прав и свобод человека и гражданина в РФ.

31. Конституционные гарантии экономических, социальных и культурных прав и свобод. 

32. Конституционные гарантии прав и свобод человека и гражданина в сфере правосудия. 

Ст.1 – вся деятельность государства в лице его органов направлена на защиту и соблюдение прав и свобод человека, создание условий для осуществления человеком его прав и свобод. Зафиксированные в К права и свободы человека нуждаются в защите. Для соблюдения и защиты прав и свобод человека в К закреплен определенный механизм : различные должностные лица и органы. Гарантии: 

1) сама К (гл.2 не может быть пересмотрена, права и свободы человека являются непосредственно действующими). Государственная защита прав и свобод человека и гражданина в РФ гарантируется. Каждый вправе защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом (ст.45).

2) Президент (ст.80), для реализации этой обязанности при Президенте есть Комиссия по правам человека, задача которой – доведение до сведения Президента положения с правами человека в РФ,
3) вся судебная система РФ – общей юрисдикции, арбитражные суды, КС РФ, прокуратура – контроль в порядке общего надзора, включая надзор за соблюдением законности в деятельности органов государственной власти и мировых судов. Каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод (ст.46)

4) Уполномоченный по правам человека (ФКЗ от 26.02.97 «Об УПЧ в РФ»), избирается ГД гражданин РФ не менее 35 лет, обладающий познаниями, на 5 лет; не имеет властных полномочий – выносит представление в соответствующие органы. Есть в 100 странах мира и в ЕС, во многих странах вправе отстранять должностных лиц; в РФ есть в ряде субъектов.
5) Защита прав и свобод человека в межгосударственных органах и организациях (ст.46, п.3) Каждый вправе в соответствии с международными договорами РФ обращаться в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты.. Органы : Комитет по ПЧ ООН (Женева, пакт 1966, рекомендательный характер), Комиссия по ПЧ СНГ (тоже), Европейский суд по правам человека (Страсбург, создан на основе Европейской конвенции по защите ПСЧ, 1950 г., решения носят юридически обязательный характер). 
6) Еще много органов и должностных лиц, но нет стройной системы.  
Решения и действия (или бездействие) ОГВ, ОМС, ОО и должностных лиц могут быть обжалованы в суд. Права потерпевших от преступлений и злоупотреблений властью охраняются законом. Государство обеспечивает потерпевшим доступ к правосудию и компенсацию причиненного ущерба (ст.52)Каждый имеет право на возмещение государством вреда, причиненного незаконными действиями (или бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц (ст.53).Перечисление в КРФ основных прав и свобод не должно толковаться как отрицание или умаление других общепризнанных прав и свобод человека и гражданина. В РФ не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина. (ст.53)Положения главы 2 составляют основы правового статуса личности в РФ и не могут быть изменены иначе как в порядке, установленном настоящей К. 

33. Компетенция РФ и компетенция субъектов РФ – конституционные основы и соотношение. 

В ведении РФ находятся:

1) принятие и изменение К Рф и ФЗ, контроль за их соблюдением;

2) федеративное устройство и территория РФ, 

3) регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина, гражданство в РФ, регулирование и защита прав национальных меньшинств, 

4) установление системы федеральных органов законодательной, исполнительной и судебной власти, порядка их организации и деятельности, формирование федеральных органов государственной власти, 

5) федеральная государственная собственность и управление ею,

6) установление основ федеральной политики и федеральные программы в области государственного, экономического, социального, культурного и национального развития РФ, 

7) установление правовых основ единого рынка, финансовое, валютное, кредитное, таможенное регулирование, денежная эмиссия, основы ценовой политики, федеральные экономические службы, включая федеральные банки, 

8) федеральный бюджет, федеральные налоги и сборы, федеральные фонды регионального развития, 

9) федеральные энергетические системы, ядерная энергетика, расщепляющие материалы, федеральные транспорт, пути сообщения, иняормация и связь, деятельность в космосе, 

10) внешняя политика и международные отношения РФ, международные договоры РФ, вопросы войны и мира, 

11) внешнеэкономические отношения Рф, 

12) оборона и безопасность, оборонное производство, определение порядка продажи и покупки оружия, боеприпасов, военной техники и другого военного имущества, производство ядовитых веществ, наркотических средств и порядок их использования, 
13) определение статуса и защита государственной границы, территориального моря, воздушного пространства, исключительной экономической зоны и континентального шельфа РФ, 
14) судоустройство, прокуратура, уголовное, уголовно-процессуальное и арбитражно-процессуальное законодательство, правовое регулирование интеллектуальной собственности, 
15) федеральное коллизионное право, 
16) метеорологическая служба, стандарты, эталоны, метрическая система и исчисление времени, геодезия и картография, наименования географических объектов, официальный статистический и бухгалтерский учет, 
17) государственные награды и почетные звания РФ, 
18) федеральная государственная служба. 

В совместном ведении РФ и субъектов РФ находятся:

1) обеспечение соответствия конституций и законов республик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов К РФ и ФЗ, 

2) защита прав и свобод человека и гражданина, защита прав национальных меньшинств, обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности, режим пограничных зон, 

3) вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными и другими природными ресурсами, 

4) разграничение государственной собственности, 

5) природопользование, охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности, особо охраняемые природные территории, охрана памятников истории и культуры, 

6) общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры, физической культуры и спорта, 

7) координация вопросов здравоохранения, защита семьи, материнства, отцовства и детства, социальная защита, включая социальное обеспечение, 

8) осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидемиями, ликвидация их последствий, 

9) установление общих принципов налогообложения и сборов в РФ, 

10) административное, административно-процессуальное, трудовое, семейное, жилищное, земельное, водное, лесное законодательство, законодательство о недрах, об охране окружающей среды, 

11) кадры судебных и правоохранительных органов, адвокатура, нотариат, 

12) защита исконной среды обитания и традиционного образа жизни малочисленных этнических общностей, 

13) установление общих принципов организации системы органов государственной власти и местного самоуправления, 

14) координация международных и внешнеэкономических связей субъектов РФ, выполнение международных договоров РФ. 

Вне пределов ведения РФ и полномочий РФ по предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ субъекты РФ обладают всей полнотой государственной власти. (ст.73)

34. Законодательство РФ и законодательство субъектов РФ – конституционные основы и соотношение. 

По предметам ведения РФ принимаются ФКЗ и ФЗ, имеющие прямое действие на всей территории РФ. По предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ издаются ФЗ и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ. ФЗ не могут противоречить ФКЗ. 

Вне пределов ведения РФ, совместного ведения РФ и субъектов РФ республики, края, области, города федерального значения, автономная область и АО осуществляют собственное правовое регулирование, включая принятие законов и иных нормативных правовых актов. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ не могут противоречить ФЗ по предметам ведения РФ. В случае противоречия между ФЗ и иным актом, изданным в РФ, действует ФЗ. В случае противоречия по предметам ведения субъекта действует нормативный акт субъекта РФ. 

35. Понятие конституционного строя РФ и его основ. 

ОКС – совокупность главных К принципов, обеспечивающих признание за личностью естественных неотчуждаемых прав, подчинения государства праву и закону. Черты:

1) имеют основополагающее, фундаментальное, обобщающее значение, 

2) нормативность и общеобязательность,

3) верховенство по отношению к другим положениям К (ст.16),

4) определенность и категоричность (императивность),

5) постоянство действия,

6) общепризнанность, 

7) сжатость выражения, 

8) особый порядок изменения.

Группы:

1) гуманистические (2,3,6,7,13),

2) закрепляющие основные характеристики российского государства (1,4,5,7),

3) закрепляющие экономические и политические основы российского государства и общества в целом (3,8,9,12,13,14,15)

4) закрепляющие основы государственной власти (3,10,11,15).

Статья 16 закрепляет статус 1 главы среди других глав К и законодательства в целом. 
36. Конституционные принципы, составляющие основы конституционного строя РФ. 

1) Российская Федерация – Россия есть демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления (ст.1).
2) Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства (ст.2).
3) Носителем суверенитета и единственным источником власти в РФ является ее многонациональный народ. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и местного самоуправления. Высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и свободные выборы. Никто не может присваивать власть в РФ. Захват власти или присвоение властных полномочий преследуются по федеральному закону. (ст.3). 120 языков, 160 национальностей, из которых 23 свыше 400 тыс. и 7 – более 1 млн.
4) Суверенитет РФ распространяется на всю ее территорию. РФ обеспечивает целостность и неприкосновенность своей территории (ст.4)
5) Федерализм. РФ состоит из республик, краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов – равноправных субъектах РФ. Федеративное устройство РФ основано на ее государственной целостности, единстве системы государственной власти, разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти субъектов РФ, равноправии и самоопределении народов в РФ. Во взаимоотношениях с федеральными ОГВ все субъекты РФ между собой равноправны (ст.5).
6) РФ – социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. В РФ охраняются труд и здоровье людей, устанавливается гарантированный МРОТ, обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты (ст.7). 
7) В РФ гарантируются единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности. (ст.8). На территории РФ не допускается установление таможенных границ, пошлин, сборов и каких-либо иных препятствий для свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств (ст.74). Денежной единицей в РФ является рубль. Денежная эмиссия осуществляется исключительно ЦБ РФ. Введение и эмиссия других денег в РФ не допускаются (ст.75)
8) Разделение властей (республиканская форма правления). Государственная власть в РФ осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Органы законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны. (ст.10) Государственную власть в РФ осуществляют Президент РФ, ФС (СФ и ГД), ПрРФ, суды РФ. Государственную власть в субъектах РФ осуществляют образуемые ими органы государственной власти. Разграничение предметов ведения и полномочий между ОГВ РФ и субъектов РФ осуществляется настоящей Конституцией, Федеративным и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий (ст.11)
9) В РФ признается и гарантируется местное самоуправление. Местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно. Органы МС не входят в систему ОГВ. (ст.12)
10) Плюрализм : 
- экономический : в РФ признаются и защищаются равным образом частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности (ст.8),
 -  идеологический : в РФ признается идеологическое многообразие. Никакая идеология не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной. (ст.13)

 -  политический : в РФ признаются политическое многообразие, многопартийность. Общественные объединения равны перед законом. Запрещается создание и деятельность общественных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изменение ОКС и нарушение целостности РФ, подрыв безопасности государства, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни (ст.13).
11) РФ – светское государство. Никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной. Религиозные объединения отделены от государства и равны перед законом (ст.14).
12) Верховенство права и К. К РФ и ФЗ имеют верховенство на всей территории РФ (ст.4). К РФ имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории РФ. Законы и иные правовые акты, принимаемые в РФ, не должны противоречить КРФ. ОГВ, ОМС, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать КРФ и законы. (ст.13)
13) Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором РФ установлены иные правила, чем предусмотрены законом, то применяются правила международного договора. 
14) Приоритет ОКС над другими нормами К (16); эти принципы конкретизируются в других главах К. Положения 1 главы К не могут быть изменены иначе как в порядке, установленном К. Никакие другие положения К не могут противоречить ОКС РФ. 
37. Избирательное право РФ – понятие и источники. 

Субъективно ИП – предоставление каждому гражданину возможности участвовать в выборах в органы государственной власти и местного самоуправления, а также в голосовании на референдуме – ст.3 и ст.32. Бывает активное (гражданин имеет право избирать в органы государственной власти) и пассивное (имеет право быть избранным). Возраст активного ИП – 18  лет, пассивное – по цензам:

1) в органы местного управления 18 лет,

2) на главу муниципального образования – 21 год (устанавливается субъектом),

3) в депутаты ГД – 21 год,

4) в Президенты – 35 лет, 

5) в судьи КС – 40 лет.

       Общие ограничения (ч.3 ст.32) – недееспособность, признанная судом; содержится в местах лишения свободы по вступившему в силу приговору суда.

Объективно ИП – система КПН, определяющая круг лиц, имеющих право избирать и быть избранными в органы государственной власти и местного самоуправления, участвовать в голосовании на референдуме, а также регулирующих порядок организации и проведения выборов, референдума и определение их результатов. 

Российское избирательное законодательство находится в постоянном обновлении по объективным (не было раньше демократических выборов) и субъективным причинам (изменение состава руководства страны, ГД и др.)

Источники:

1) Международного уровня – Всеобщая Декларация прав и свобод человека (10.12.48), Решения Совета Европы, ОБСЕ, Евросоюза, М пакт «О гражданских и политических правах» 1966 Определены общие требования к проведению выборов. Ст.25

 – право и возможность каждого гражданина без какой-либо дискриминации принимать участие в ведении государственных дел как непосредственно, так и через посредство свободно выбранных представителей; 

 - голосовать и быть избранным на подлинных периодических выборах, производимых на основании всеобщего и равного избирательного права при тайном голосовании и обеспечить свободное волеизъявление избирателей.
2) Конституция РФ.
3) ФКЗ – в первую очередь «О референдуме в РФ (1995 ид 2000 – ограничено право проведения в годы выборов и предшествующих выборам).

4) ФЗ - № 67 от 12.06.02 №Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме РФ» с изменениями в 09.02, 24.12.02, 11.06.03, 04.07.03, Пост.КС № 15-П от 30.10.03. ФЗ № 175 от 20.12.02 «О выборах депутатов ГД», № 19 от 10.01.03 «О выборах Президента», ФЗ «О политических партиях» № 95 от 11.07.01

5) Кодексы – об адм. правонарушениях (административная ответственность за нарушение законодательства), УК РФ (искажение итогов, фальсификация и др.).
6) Указы и распоряжения Президента РФ «О назначении выборов депутатов ГД», постановления Правительства «О выделении денежных средств для проведения выборов», Постановления КС. 

7) Избирательное законодательство субъектов РФ (Уставы, избирательные кодексы, постановления местных К и У судов)

8) Нормативные акты местного самоуправления.

9) Акты Центризбиркома – постановления, инструкции. 

38. Принципы российского избирательного права. 

Это основополагающие идеи и начала, закрепленные в нормах К РФ, К и У субъектов, избирательном законодательстве, в соответствии с которыми реализуется избирательное право граждан, устанавливается и развивается институт ИП, осуществляется избирательный процесс.

1) Свободное, добровольное участие граждан в выборах и референдумах.
2) Всеобщее избирательное право.
3) Прямое избирательное право – избирается основная масса лиц, за исключением членов СФ (бывает многоступенчатое).
4) Равное избирательное право (1 человек – 1 голос).
5) Тайное голосование.
6) Территориальный принцип организации проведения выборов (раньше территориально-производственный).
7) Непосредственное участие граждан и их объединений в проведении выборов и референдумов.
8) Выдвижение кандидатов или непосредственно гражданами, или их политическими объединениями (в первую очередь политическими партиями).
9) Смешанная мажоритарно-пропорциональная избирательная система.
39. Избирательная система и избирательный процесс в РФ – понятие, стадии избирательного процесса. 
ИС –  порядок выборов ПРФ, депутатов ГД, выборов в иные федеральные государственные органы, органы субъектов РФ, а также органы местного самоуправления, проводимых в соовтетствии с ФЗ, законами и иными нормативно-правовыми актами законодательных органов гсоударственной власти субъектов РФ. 
Пропорциональная – количество мест в выборном органе распределяется между политическими партиями пропорционально количеству избирателей, подавших голос за данную партию. Те, кто не добрал 5:, распределяются между другими партиями в той же пропорции. Это партийные списки. 

Мажоритарная – абсолютное и относительное большинство (если не больше против всех). Это одномандатные округа.

ИП – все действия, начиная от объявления даты проведения выборов до подведения их итогов. Стадии:

1) назначение даты,

2) организационная стадия (образуются избирательные округа и избирательные органы, формируются избирательные комиссии, составляются списки избирателей, те с ними знакомятся),

3) стадия выдвижения и регистрации кандидатов,

4) стадия предварительной агитации (получают удостоверение и статус),

5) голосование, подсчет голосов, установление результатов и опубликование, 

6) факультативная стадия – повторное голосование (2 тур) и повторные выборы (в случае признания выборов недействительными).  

Избирательные комиссии : 

1) Центральная избирательная комиссия РФ.

2) Избирательные комиссии субъектов РФ.

3) Окружные избирательные комиссии. 

4) Территориальные избирательные комиссии (районные, городские и другие).

5) Участковые избирательные комиссии. 
40. Референдум в РФ – понятие, виды, правовое регулирование. 

Референдум (плебисцит – при определении судьбы территории) – форма принятия законов или решений по наиболее важным вопросам государственной жизни путем всеобщего голосования. Как форма народного волеизъявления распространен в большинстве современных государств, наиболее – в Швейцарии. В РФ – высшее непосредственное выражение власти народа наряду с выборами. ФКЗ от 10.10.95 (изм.08.09.02) «О референдуме РФ», ФЗ № 67 от 12.06.02 «О гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме РФ». Кроме того, законы субъектов РФ и муниципальными правовыми актами. 
Референдум Российской Федерации - всенародное голосование граждан Российской Федерации по законопроектам, действующим законам и другим вопросам государственного значения. Референдум Российской Федерации наряду со свободными выборами является высшим непосредственным выражением власти народа.

По ФКЗ – всенародное голосование граждан РФ по законопроектам, действующим законам и другим вопросам государственного значения. 
В теории КП различают несколько видов референдумов: 

1) По обязательности решения – консультативные и императивные. 

2) По способу проведения – обязательные и факультативные (новая Конституция – можно КС-е, можно референдум).
3) По содержанию – К, законодательные, международно-правовые, административно-правовые (объединение).
4) По времени проведения – дозаконодательный и послезаконодательный .
5) По территории проведения – общероссийский, региональный, местный. 
6) По инициаторам – гос.органы (глава государства, Правительство, ГД), избиратели (инициативная группа собирает подписи), иные субъекты (общественные объединения и их руководители, группа депутатов), высшие органы муниципальной власти.
В референдуме Российской Федерации имеет право участвовать каждый гражданин Российской Федерации, достигший на день проведения референдума Российской Федерации 18 лет.         Гражданин Российской Федерации, проживающий или находящийся в период подготовки и проведения референдума Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации, обладает всей полнотой прав на участие в референдуме Российской Федерации.     Не имеет права участвовать в референдуме Российской Федерации гражданин Российской Федерации, признанный судом недееспособным или содержащийся в местах лишения свободы по приговору суда.

Референдум Российской Федерации не проводится в условиях военного или чрезвычайного положения, введенного на всей территории Российской Федерации, а также в течение трех месяцев после отмены военного или чрезвычайного положения. Повторный референдум Российской Федерации не проводится в течение года после дня официального опубликования (обнародования) результатов референдума Российской Федерации с такой же по содержанию или по смыслу формулировкой вопроса.

      Не может быть проведен по вопросам: 

1) изменения статуса субъекта федерации, 
2) досрочного прекращения или продления срока полномочий Президента, 
3) введения, изменения и отмены федеральных налогов,
4) принятие и изменение федерального бюджета,
5) введение чрезвычайных и специальных мер по охране здоровья и безопасности населения, 
6) амнистии и помилования. 

Инициатива проведения референдума Российской Федерации принадлежит:     
     1) не менее чем двум миллионам граждан Российской Федерации, имеющих право на участие в референдуме Российской Федерации, при условии, что на территории одного субъекта Российской Федерации или в совокупности за пределами территории Российской Федерации проживают не более 10 процентов из них;
     2)    В соответствии с частью 3 статьи 135 Конституции Российской Федерации Конституционное Собрание вправе вынести на референдум Российской Федерации проект новой Конституции Российской Федерации. Решение об этом принимается большинством голосов от общего числа членов Конституционного Собрания в соответствии с порядком, определенным Федеральным конституционным законом о Конституционном Собрании.

Референдум Российской Федерации назначает Президент Российской Федерации. До принятия такого решения Президент Российской Федерации в течение 10 дней со дня поступления к нему документов и приложенных к ним материалов направляет их в Конституционный Суд Российской Федерации с соответствующим запросом. Конституционный Суд Российской Федерации проверяет соблюдение требований, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, и в течение месяца направляет Президенту Российской Федерации соответствующее решение, которое подлежит незамедлительному опубликованию.     
     В случае признания Конституционным Судом Российской Федерации соблюдения требований, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, Президент Российской Федерации обязан назначить референдум Российской Федерации не позднее 15 дней со дня поступления к нему решения Конституционного Суда Российской Федерации. В случае отрицательного решения Конституционного Суда Российской Федерации все процедуры, предусмотренные настоящим Федеральным конституционным законом, прекращаются.

 Подготовку и проведение референдума Российской Федерации осуществляют:   
     1) Центральная избирательная комиссия Российской Федерации, действующая в качестве Центральной комиссии референдума Российской Федерации;
     2) избирательные комиссии субъектов Российской Федерации, действующие в качестве комиссий субъектов Российской Федерации по проведению референдума Российской Федерации;
     3) территориальные (районные, городские и другие) комиссии по проведению референдума Российской Федерации;
     4) участковые комиссии по проведению референдума Российской Федерации.

 Для проведения голосования и подсчета голосов граждан, имеющих право на участие в референдуме Российской Федерации, образуются участки референдума Российской Федерации.     
     Участки референдума Российской Федерации образует глава местной администрации по согласованию с соответствующей территориальной комиссией по проведению референдума Российской Федерации не позднее, чем за 45 дней до дня проведения референдума Российской Федерации с учетом административно-территориального деления и местных условий в целях создания максимальных удобств для граждан, имеющих право на участие в референдуме Российской Федерации, из расчета не более 3000 граждан на каждый участок референдума Российской Федерации.

Граждане Российской Федерации, общественные объединения вправе в любых допускаемых законом формах и законными методами беспрепятственно вести агитацию за или против проведения референдума Российской Федерации, за или против участия в референдуме Российской Федерации, за или против законопроекта, действующего закона или иного вопроса, выносимого на референдум Российской Федерации..

Решение, принятое на референдуме Российской Федерации, является общеобязательным и не нуждается в дополнительном утверждении.
Решение, принятое на референдуме Российской Федерации, действует на всей территории Российской Федерации и может быть отменено или изменено не иначе как путем принятия решения на новом референдуме Российской Федерации.     Если для реализации решения, принятого на референдуме Российской Федерации, требуется издание дополнительного правового акта, федеральный орган государственной власти, в чью компетенцию входит данный вопрос, обязан в течение 15 дней со дня вступления в силу решения, принятого на референдуме Российской Федерации, определить срок подготовки данного правового акта.
41. Порядок избрания и вступления в должность Президента РФ. 

ПРФ избирается на 4 года гражданами РФ на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. ПРФ может быть избран гражданин РФ не моложе 35 лет, постоянно проживающий в РФ не менее 10 лет. Одно и то же лицо не может занимать должность РПФ более 2 сроков подряд. Порядок выборов ПРФ определяется ФЗ. (ст.81)

Не имеет права избирать Президента Российской Федерации и быть избранным Президентом Российской Федерации, участвовать в иных избирательных действиях гражданин Российской Федерации, признанный судом недееспособным или содержащийся в местах лишения свободы по приговору суда. Не имеет права быть избранным Президентом Российской Федерации гражданин Российской Федерации, занимающий на день официального опубликования решения о назначении выборов Президента Российской Федерации должность Президента Российской Федерации второй срок подряд. Гражданин Российской Федерации, в отношении которого вступило в силу решение суда о лишении его права занимать государственные должности в течение определенного срока, не может быть зарегистрирован в качестве кандидата на должность Президента Российской Федерации, если голосование на выборах Президента Российской Федерации состоится до истечения установленного судом срока.

Кандидаты на должность Президента Российской Федерации (далее - кандидаты) могут быть выдвинуты политическими партиями, имеющими право в соответствии с Федеральным законом "О политических партиях" принимать участие в выборах, в том числе выдвигать кандидатов (далее - политические партии), избирательными блоками, а также в порядке самовыдвижения. Гражданин Российской Федерации может выдвинуть свою кандидатуру при условии его поддержки инициативной группой избирателей.

3) Кандидаты от политических партий, представленных в ГД, выдвигают кандидата на своих съездах (выписка из протокола – основание для регистрации).

4) Политические партии, не представленные в ГД, выдвигают кандидата на съезде, но надо собрать 2 млн. подписей. 

Дальше проводится предвыборная агитация, выборы, объявление итогов. Избранным считается кандидат, за которого проголосовало более 50% от списка избирателей, включенных в списки для голосования. Если ни один из кандидатов не набрал этого большинства, назначаются повторные выборы, в которых принимают участие 2 кандидата, набравших наибольшее число голосов по итогам 1 тура, и результаты определяются по относительному большинству. В соответствии с законом о сроках подведения итогов. 

Подготовку и проведение выборов Президента Российской Федерации осуществляют:     Центральная избирательная комиссия Российской Федерации;     избирательные комиссии субъектов Российской Федерации;
     территориальные (районные, городские и другие) избирательные комиссии;     участковые избирательные комиссии.     

Назначение выборов – СФ.

Выдвижение кандидатов на пост Президента РФ – избиратели, избирательные объединения, избирательные блоки.

Регистрация кандидатов на пост ПРФ и их доверенных лиц – ЦИК.

Формирование избирательных комиссий субъектов РФ – законодательные и исполнительные органы государственной власти субъектов РФ.

Формирование территориальных и участковых избирательных комиссий – выборные органы местного самоуправления.

Составление списков избирателей – участковые избирательные комиссии. 

Голосование  - граждане. 

Определение и опубликование результатов выборов – ЦИК.

Повторные выборы – ЦИК. 

Вступление в должность – ст.82, дается текст присяги, кот.произносит лицо, избранное Президентом, при вступлении в должность, в торжественной обстановке, в присутствии членов СФ, депутатов ГД и судей КС, процедура определяется самим президентом. При вступлении в должность ПРф приносит народу присягу « Клянусь при осуществлении полномочий ПРФ уважать и охранять права и свободы человека и гражданина, соблюдать и защищать КРФ, защищать суверенитет и независимость, безопасность  и целостность государства, верно служить народу». 

ПРФ приступает к исполнению полномочий с момента произнесения им присяги и прекращает их исполнение с истечением срока его пребывания в должности с момента произнесения присяги вновь избранным ПРФ (ст.92).

42. Конституционные функции Президента РФ – понятие и содержание. 

Функции (гл.80)
1) Глава государства. 

2) Гарант К, ПСЧГ. В установленном К порядке он принимает меры по охране суверенитета РФ, ее независимости и государственной целостности.

3) Обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти. 
4) Стратегическая функция – определение основных направлений внутренней и внешней политики государства, обычно формируются в ежегодном послании Президента ФС.

5) ПРФ как глава государства представляет Россию как внутри страны, так и за ее пределами – в международных отношениях.

43. Конституционные полномочия Президента РФ – понятие, классификация. Конституционные полномочия Президента РФ в сфере законодательной власти. Конституционные полномочия Президента РФ в сфере исполнительной власти. Конституционные полномочия Президента РФ в сфере судебной власти. Конституционные полномочия Президента РФ в иных сферах государственной деятельности. 
В рамках каждой функции ПРФ обладает соответствующими полномочиями, закрепленными в К и других правовых актах федерального уровня (гл.83-89). ПРФ обладает неприкосновенностью. 
Законодательная сфера: 

1) право законодательной инициативы,

2) назначает выборы депутатов ГД, 

3) распускает ГД в случаях и в порядке, предусмотренных К, 

4) назначает референдум в соответствии с ФКЗ, 

5) подписывает и обнародует ФЗ и ФКЗ, 

6) обладает правом отлагательного вето в отношении ФЗ , 

7) обращается к ФС с ежегодным посланием о положении в стране, об основных направлениях внутренней и внешней политики государства. 

       Исполнительная сфера: 

8) назначает с согласия ГД Председателя Правительства
9) имеет право председательствовать на заседаниях ПрРФ,
10) принимает решение об отставке ПрРФ,

11) по предложению Председательства ПрРФ назначает на должность и освобождает от должности заместителей Председателя Правительства РФ, федеральных министров, 
12) по представлению главы Правительства утверждает структуру органов федеральной власти (13.05.00),
13) имеет право отменять Постановления и Распоряжения Правительства в случае их противоречия Конституции РФ, 
14) вправе приостанавливать действие правовых актов исполнительных органов субъектов РФ,
15) имеет право отрешать от должности руководителей субъектов РФ ,
16) представляет в ГД кандидатуру на должность председателя ЦБ и ставит перед ГД вопрос об его освобождении.

       Сфера судебной власти:

17) представляет СФ кандидатуры на должность судей К, Верховного и Высшего арбитражного судов, 
18) назначает судей др.федеральных судов, в т.ч. районных, 
19) представляет СФ кандидатуру на должность Генерального прокурора (спец.постановление КС), вносит в СФ предложение об освобождении от должности ГП РФ ,
       Сфера внешней политики:

20) осуществляет руководство внешней политикой, 
21) ведет переговоры и подписывает международные договоры, 
22) подписывает ратификационные грамоты (уведомления других государств о том, что РФ выразила согласие на обязательность соответствующего М договора для себя), 
23) принимает верительные и отзывные грамоты аккредитованных при нем глав дипломатических представительств иностранных государств;
24) назначает и отзывает после консультации с комитетами ФС глав дипломатических представительств РФ в иностранных государствах и международных организациях. 

      Сфера обороны и безопасности:

25) утверждает военную доктрину, 
26) является Верховным Главнокомандующим ВС,
27) назначает и освобождает высшее командование ВС, 
28) формирует и возглавляет СБ, статус которого определяется ФЗ,
29) при обстоятельствах и в порядке, предусмотренных ФКЗ, вводит на территории РФ или в отдельных ее местностях, с незамедлительным сообщением СФ и ГД,
30) в случае агрессии против РФ или непосредственной угрозы агрессии вводит на территории РФ или в отдельных ее местностях военное положение с незамедлительным сообщением СФ и ГД, режим определяется ФКЗ.

     Иные сферы:

31) может использовать согласительные процедуры для разрешения разногласий между органами ГВ РФ и ОГВ субъектов Рф, а также между ОГВ субъектов РФ. В случае недостижения согласованного решения он может передать разрешение спора на рассмотрение соответствующего суда.
32) решает вопросы гражданства,
33) предоставляет политическое убежище, 
34) награждает государственными наградами РФ, присваивает почетные звания, высшие воинские и высшие специальные звания, 
35) является гарантом Конституции, прав и свобод человека и гражданина, принимает меры по охране суверенитета РФ, ее независимости и государственной целостности, 
36) осуществляет помилование,
37) назначает референдум, 
38) назначает и освобождает полномочных представителей Президента.
44. Прекращение полномочий Президента РФ – понятие и основания. 

Определяется ст.92,93 К, Пост.КС от 11.07.00 «По делу о толковании положений статей 91 и 92, ч.2» - о досрочном прекращении по здоровью. 
ПРФ прекращает исполнение полномочий досрочно в случае его отставки, стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия или отрешения от должности. При этом выборы ПРФ должны состояться не позднее трех месяцев с момента досрочного прекращения исполнения полномочий. Во всех случаях, когда ПРФ не в состоянии выполнять свои обязанности, их временно исполняет Председатель ПрРФ. И.о.ПРФ не имеет права распускать ГД, назначать референдум, а также вносить предложения о поправках и пересмотре положений К. 

Процедура:

1) Общее основание – по истечении полномочий.

2) Досрочные основания 

– в случае отставки : добровольное желание самого Президента (волевое действие), объяснять причины он не должен, порядок и процедура не регламентирована (пробел в законодательстве),

 -  в случае стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия (осуществляется помимо желания самого Президента). По ПКС к ПРФ нельзя применять процедуру, предусмотренную для обычных рабочих и служащих (6 месяцев, потом на ВТЭК). В США Президент ежегодно проходит медицинское освидетельствование, итоги которого подлежат официальной публикации. 

 -  в случае отрешения от должности. 

      По двум первым причинам действует ФЗ № 12 от 12.02.01 о гарантиях (пенсия, соц.обеспечение, неприкосновенность, транспорт, спецсвязь, аппарат помощников, возмещение расходов). 

Президент Российской Федерации, прекративший исполнение своих полномочий, обладает неприкосновенностью. Он не может быть привлечен к уголовной или административной ответственности за деяния, совершенные им в период исполнения полномочий Президента Российской Федерации, а также задержан, арестован, подвергнут обыску, допросу либо личному досмотру, если указанные действия осуществляются в ходе производства по делам, связанным с исполнением им полномочий Президента Российской Федерации.  Неприкосновенность Президента Российской Федерации, прекратившего исполнение своих полномочий, распространяется на занимаемые им жилые и служебные помещения, используемые им транспортные средства, средства связи, принадлежащие ему документы и багаж, на его переписку. Президент Российской Федерации, прекративший исполнение своих полномочий, может быть лишен неприкосновенности в случае возбуждения уголовного дела по факту совершения им тяжкого преступления. Президент Российской Федерации, прекративший исполнение своих полномочий, независимо от возраста имеет право на ежемесячное пожизненное денежное содержание в размере 75 процентов месячного денежного вознаграждения Президента Российской Федерации. Президент Российской Федерации, прекративший исполнение своих полномочий, имеет право содержать за счет средств федерального бюджета аппарат помощников. Помощники Президента Российской Федерации, прекратившего исполнение своих полномочий, несут ответственность за исполнение своих обязанностей только перед ним. После смерти Президента Российской Федерации, прекратившего исполнение своих полномочий, членам его семьи назначается ежемесячное пособие в сумме, равной шестикратному минимальному размеру пенсии по старости, установленному федеральным законом на день его смерти. Круг членов семьи, имеющих право на указанное пособие, и сроки его выплаты определяются в соответствии с пенсионным законодательством Российской Федерации в порядке, предусмотренном для назначения пенсии по случаю потери кормильца.

45. Отрешение Президента РФ от должности – основания и конституционный механизм. 

Ст.93 К. ПРФ может быть отрешен от должности СФ только на основании выдвинутого ГД обвинения в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления, подтвержденного заключением ВС РФ о наличии в действиях ПРФ признаков преступления и заключением КС РФ о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения. 

Этапы: 

1) Выдвижение ГД обвинения ПРФ в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления. Понятие и виды определяются в соответствии с УК РФ.

 - инициатива не менее 1/3 депутатов ГД, 

 - ГД создает специальную депутатскую комиссию, которая выполняет функции псевдоследственного органа. Формирование осуществляется ГД в рамках и на основании регламента (в состав входят представители всех партий ГД пропорционально количеству мест). Эта комиссия заканчивает свою работу подготовкой заключения. ВС параллельно с комиссией изучает эти материалы, дает заключение о наличии или отсутствии в действиях Президента признаков преступления, которое ему вменяется. Этот этап заканчивается Постановлением ГД о выдвижении обвинения Президенту, одобренного 2/3 от общего числа ГД.

2) ГД передает все документы, связанные с выдвижением обвинения, в сроки, установленные регламентом, в СФ. СФ передает эти документы КС РФ, который в сроки, определенные регламентом СФ, дает заключение о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения ПРФ. После получения этого заключения СФ должен принять Постановление по поводу этого обвинения (решение об отрешении ПРФ от должности) 2/3 членов СФ. Вся процедура должна быть завершена в 3 месяца после выдвижения ГД обвинения против ПРФ. 
46. Система (механизм) обеспечения деятельности Президента РФ – понятие, конституционные основы, структура. 

  Для реализации полномочий К и иными правовыми актами предусмотрено создание системы органов, обеспечивающих деятельность ПРФ: 

1) по закреплению – конституционные (Совет Безопасности, Администрация Президента, Полномочные представители ПРФ в федеральных округах – ст.83 + Указ «О ППФО») и по иным правовым актам (федеральное законодательство, Указы Президента) – комиссии (по вопросам гражданства, правам человека, вопросам физкультуры и спорта), федеральные министерства и ведомства, подчиненные непосредственно Президенту (Минобороны, МЧС, МВД, Минюст, служба внешней разведки, ФСБ, ФАПСИ – функции разделены). Ряд органов обеспечивает свои функции – Госсовет (УП от 01.09.00, в состав входят руководители субъектов федерации, формируется президиум из 13 человек). 

2) по характеру деятельности – консультативные и рекомендательные.

47. Совет Безопасности РФ – организационно-правовой статус. 

СБ – К орган, осуществляющий подготовку решений ПРФ по вопросам проведения единой государственной политики в области обеспечения безопасности. Совещательный орган, призванный проводить работу по учреждающему выявлению и оценке угроз национальной безопасности, оперативно готовить для ПРФ проекты решений по их предотвращению, координировать деятельность сил и органов обеспечения национальной безопасности, контролировать реализацию решений в этой области органами исполнительной власти РФ и субъектов. 

Формируется ПРФ в соответствии с К и Законом РФ «О безопасности (от 25.07.02), Указом ПРФ (27.05.00) Положение о СБ РФ. 

В состав входят Председатель, постоянные члены (Председатель Правительства, Секретарь СБ, директор ФСБ, министры обороны и иностранных дел) и члены, назначаемые ПРФ (Руководитель Администрации, председатели палат ФС, полномочные представители в федеральных округах, директор службы внешней разведки, Генеральный прокурор, министры МЧС, юстиции и МВД, Президент Российской академии наук). 

Решения СБ принимаются на его заседании простым большинством голосов постоянных членов и вступают в силу только после утверждения Председателем СБ – ПРФ. По важнейшим вопросам оформляются указами ПРФ, иные – протоколами. 

Образует межведомственные комиссии – рабочие органы, по функциональному или региональному признаку на постоянной или временной основе. 

48. Государственный Совет РФ –организационно-правовой  статус.
ГС РФ образован УП от 01.09.00 – совещательный орган, содействующий реализации полномочий главы государства по вопросам обеспечения согласованного функционирования и взаимодействия органов государственной власти. Основные задачи : 

1) обсуждение проблем, имеющих особое государственное значение, по взаимоотношениям РФ и ее субъектов, важнейших вопросов государственного строительства и укрепления основ федерализма, 

2) обсуждение вопросов, касающихся соблюдения федеральными, субъектов, местного самоуправления органами и должностными лицами К, ФКЗ, ФЗ, УП и РП, постановлений и распоряжений ПрРФ,

3) внесение необходимых предложений ПРФ,

4) содействие ПРФ при использовании им согласительных процедур между органами государственной власти РФ, а также между ними и органами субъектов, 

5) рассмотрение по предложению ПРФ проектов ФЗ и УП, имеющих общегосударственное значение, 

6) обсуждение проекта ФЗ о федеральном бюджете, 

7)  обсуждение информации ПрРФ в ходе исполнения федерального бюджета, 

8) обсуждение основных вопросов кадровой политики в РФ. 

Председатель ГС – ПРФ. Членами ГС являются по должности высшие должностные лица (руководители высших исполнительных органов государственной власти) субъектов РФ. Для решения оперативных вопросов формируется президиум ГС в составе 7 членов совета, определяемых раз в полгода. 

Заседания ГС проводятся не реже 1 раза в 3 месяца, по решению председателя – внеочередные. Решения ГС оформляются протоколом, который подписывает секретарь ГС, при необходимости – указами, распоряжениями или поручениями ПРФ. В случае выработки решения о необходимости принятия ФЗ, ФКЗ или внесения в них изменений, внесения поправок в их проекты, проект соответствующего акта вносится в ГД в порядке законодательной инициативы ПРФ. 

49. Администрация Президента РФ – понятие, структура, функции. 
Наиболее важное место – Администрация Президента (Указ от 03.06.00, изм.11/03), дублирует полномочия Правительства. Администрация ПРФ – государственный орган, обеспечивающий деятельность ПРФ. Для обеспечения деятельности ПРФ Администрация создает все необходимые организационные, информационные, консультативно-правовые, материально-технические и другие условия, без которых невозможно осуществление полномочий главы государства, связь ПРФ с другими федеральными органами государственной власти и ОГВ субъектов федерации. 

 В функции Администрации входит :

1) подготовка законопроектов для внесения их в ГД,

2) обеспечение деятельности СБ РФ, 

3) подготовка проектов и выпуск указов, распоряжений и обращений ПРФ, обращений в КС

4) контроль и проверка исполнения ФЗ и УП, 

5) обеспечение взаимодействия с политическими партиями, общественными объединениями, государственными органами и должностными лицами зарубежных государств, международными организациями,

6) обеспечение взаимодействия и координации действий федеральных органов государственной власти, их территориальных органов и органов власти субъектов РФ, 

7) обеспечение реализации государственной политики в области кадров государственной службы. 

В состав входят :

1) руководитель Администрации, 

2) его первые заместители и заместители, 

3) полномочные представители ПРФ в СФ, ГД, КС, федеральных округах, 

4) пресс-секретарь, руководитель протокола, заведующий канцелярией, помощники, советники, старший референт, обладающие своими аппаратами. 

5) главные управления (территориальное, внутренней политики, государственно-правовое, контрольное), 

6) управления (экономическое, кадров, по внешней политики, по государственным наградам, экспертное, по вопросам гражданства, информационного и документационного обеспечения, по работе с обращениями граждан, пресс-служба).

50. Федеральное Собрание – парламент РФ, понятие, структура, конституционные функции. 

Гл.5 К, ФЗ «О выборах депутатов ГД», ФЗ № 113 от 05.08.00 «О порядке формирования СФ», ФЗ № 3 от 08.05.94 «О гарантии избирательных прав», Регламент СФ и ГД, ряд постановлений КС РФ.

ФС – парламент РФ, представительный и законодательный орган РФ (ст.94). Эта глава принята в развитие положений гл.1

ФС формируется как представительный орган – представляет интересы многонационального народа РФ, законодательный – имеет основную функцию – принятие законов. 

Состоит из 2 палат – ГД и СФ (характерно для федеративных государств). Нижняя палата занимается законотворчеством – разрабатывает, обсуждает и принимает законы. Верхняя – представляет интересы регионов, сдерживает и ограничивает амбиции нижней, участвует в кадровой политике (назначение высших должностных лиц государства), принимает решение о войне и мире, введении чрезвычайного положения. В случае возникновения споров между палатами, в т.ч. по законотворческой деятельности, в соответствии с К и регламентами возможно применение согласительных процедур – создается Согласительная комиссия и ищет компромисс. Кроме того, СФ имеет право на отлагательное вето в отношении законопроектов, принятых ГД (может быть преодолено абсолютным большинством депутатов при повторном голосовании). 

ФС является постоянно действующим органом (ст.99). 

СФ и ГД заседают раздельно. Заседания СФ и ГД являются открытыми. В случаях, предусмотренных регламентом палаты, она вправе проводить закрытые заседания. Палаты могут собираться совместно для заслушивания посланий ПРФ, посланий КС РФ, выступлений руководителей иностранных государств (ст.100)

Председатели палат и их заместители ведут заседания и ведают внутренним распорядком палат. СФ и ГД образуют комитеты и комиссии, проводят по вопросам своего ведения парламентские слушания. Каждая из палат принимает свой регламент и решает вопросы внутреннего распорядка своей деятельности.(ст.101)
51. Совет Федерации ФС РФ – порядок образования, внутренняя структура. 
СФ формируется из представителей регионов. В соответствии с К и принятым на ее основе ФЗ каждый субъект РФ делегирует в состав СФ по 2 представителя – от законодательной (избирается) и исполнительной (назначается указом или постановлением высшего должностного лица субъекта, подлежащим рассмотрению на законодательном собрании – раньше были главы исполнительной влкасти субъектов) власти (процедура определена законом). Представители могут быть отозваны соответственно законодательным органом или высшим должностным лицом в любое время и без объяснения причин. Представителями регионов могут быть все лица независимо от места проживания. Всего в СФ 178 членов. 
СФ избирает из своего состава Председателя СФ и его заместителей (ст.101) 
52. Компетенция и акты Совета Федерации. 

К ведению СФ относятся:

1) утверждение изменения границ между субъектами РФ, 

2) утверждение указа ПРФ о введении военного положения, 

3) утверждение указа ПРФ о введении чрезвычайного положения, 

4) решение вопроса о возможности использования ВС РФ за пределами территории РФ, 

5) назначение выборов ПРФ,

6) отрешение ПРФ от должности, 

7) назначение на должность судей КС, ВС, ВАС РФ, 

8) назначение на должность и освобождение от должности Генерального прокурора РФ, 

9) назначение от должность и освобождение от должности заместителя Председателя Счетной палаты и половины состава ее аудиторов. 

СФ принимает постановления по вопросам, отнесенным к го ведению К. Постановления СФ принимаются большинством голосов от общего числа членов СФ, если иной порядок принятия решений не предусмотрен К. (ст.102) Также СФ принимает постановления по вопросам организации своей внутренней деятельности. По общеполитическим и социально-экономическим вопросам СФ может выступать с заявлениями, обращениями, принимаемыми в том же порядке, что и постановления. Постановления обычно не содержат обязательных указаний для главы государства и исполнительной власти. Правовые акты, принятые СФ, оформляются с учетом экспертизы в Аппарате СФ, поправок, визируются ответственным комитетом, комиссией, и в течение 24 часов с момента принятия направляются для представления на подпись Председателю СФ, регистрации и рассылке. 
53. Статус члена Совета Федерации. 

Члену   Совета   Федерации   обеспечиваются   условия   для     беспрепятственного и эффективного осуществления его  полномочий  в       соответствии  с  Конституцией  Российской  Федерации и Федеральным       законом "О статусе  члена  Совета  Федерации  и  статусе  депутата       Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации". Член Совета Федерации имеет право избирать и быть избранным на выборные должности и в органы Совета Федерации. Член  Совета  Федерации  обладает  правом   законодательной инициативы,    которое    он    реализует    в    соответствии   с  законодательством Российской Федерации. Член  Совета  Федерации обязан присутствовать на заседаниях Совета  Федерации,  комитета  (комиссии),   членом   которого   он   является. Член Совета Федерации пользуется при  голосовании  правом  решающего   голоса   по  всем  вопросам,  рассматриваемым  Советом Федерации,  комитетом  (комиссией)  палаты,  членом  которого   он  является. Член  Совета Федерации в соответствии с Федеральным законом "О   статусе   члена   Совета   Федерации   и   статусе   депутата Государственной  Думы  Федерального Собрания Российской Федерации"  вправе  запрашивать  и  получать  информацию  (в  том   числе   на       машиночитаемых   носителях),  необходимую  для  осуществления  его       деятельности в  Совете  Федерации,  документы,  принятые  палатами       Федерального Собрания Российской Федерации и их органами.

 Член   Совета   Федерации   в  течение  всего  срока  своих полномочий   обладает   неприкосновенностью. Вопрос  о лишении члена Совета Федерации неприкосновенности рассматривается палатой по  представлению  Генерального  прокурора Российской Федерации. Член  Совета  Федерации,  в  отношении  которого  поступило представление  Генерального  прокурора  Российской   Федерации   о лишении неприкосновенности, вправе дать пояснения при рассмотрении  этого  вопроса  на  заседаниях  Комиссии   Совета   Федерации   по      Регламенту  и  организации  парламентской  деятельности,  Комитета Совета  Федерации  по  правовым  и   судебным   вопросам,   Совета  Федерации. По  результатам  рассмотрения  представления   Генерального прокурора  Российской  Федерации  о лишении члена Совета Федерации       неприкосновенности Совет  Федерации  может  принять  решение  дать       согласие  на  личный  досмотр,  задержание,  арест  и допрос члена Совета Федерации,  проведение в отношении него обыска, привлечение члена   Совета   Федерации   к   административной   или  уголовной  ответственности,  а также на возбуждение в отношении члена  Совета Федерации уголовного дела, производство дознания, предварительного следствия или начало  производства  по  делу  об  административном правонарушении,         предусматривающем         административную ответственность,  налагаемую  в  судебном  порядке,  за  публичные оскорбления,   клевету  или  иные  нарушения,  ответственность  за      которые предусмотрена федеральным законом и  которые  совершены  в  связи   с   действиями,   соответствующими  статусу  члена  Совета  Федерации. Указанное  решение  считается  принятым,   если   за   него проголосовало большинство от общего числа членов Совета Федерации, и оформляется постановлением  палаты,  не  требующим  специального голосования.

54. Организация работы СФ ФС РФ (Регламент).

Совет  Федерации Федерального Собрания Российской Федерации (далее - Совет Федерации) является палатой Федерального Собрания -парламента    Российской    Федерации    -   представительного   и  законодательного органа Российской Федерации. Совет Федерации,  являясь субъектом  права  законодательной       инициативы,   самостоятельно  решает  вопросы,  отнесенные  к  его ведению   Конституцией    Российской    Федерации, федеральными       конституционными законами и федеральными законами,  в том числе по вопросам укрепления федерализма,  государственной  безопасности  и  кадровой политики. Совет Федерации действует на постоянной основе.  Деятельность  Совета  Федерации  основывается  на принципах коллективного свободного обсуждения и решения вопросов.  Заседания Совета  Федерации проводятся открыто.  

В  Совете Федерации не допускается создание формализованных фракций, парламентских объединений.    

Органами Совета Федерации являются: Совет палаты; комитеты Совета Федерации;  комиссии Совета Федерации. Должностными лицами Совета Федерации являются: Председатель Совета Федерации; первый заместитель  Председателя Совета Федерации ; заместитель Председателя   Совета    Федерации    ; председатель комитета, комиссии Совета Федерации; первый заместитель  председателя  комитета,  комиссии   Совета Федерации;           заместитель председателя  комитета,  комиссии Совета Федерации       (председатель подкомитета, подкомиссии); член комитета, комиссии Совета Федерации. Председатель    Совета    Федерации,   первый   заместитель       Председателя Совета Федерации и  заместители  Председателя  Совета       Федерации  избираются  из  числа  членов  Совета  Федерации тайным       голосованием с использованием бюллетеней.  Председатель Совета Федерации  назначает  из  числа  членов       Совета  Федерации  полномочных  представителей  Совета Федерации в       Государственной Думе Федерального Собрания  Российской  Федерации,       Правительстве    Российской    Федерации,   Конституционном   Суде       Российской Федерации,  Верховном Суде Российской Федерации, Высшем       Арбитражном  Суде Российской Федерации,  Счетной палате Российской       Федерации,   Генеральной   прокуратуре    Российской    Федерации,       Центральной    избирательной    комиссии   Российской   Федерации,       Министерстве юстиции Российской Федерации,  а  также  полномочного       представителя  Совета Федерации по взаимодействию с Уполномоченным       по правам человека в Российской Федерации.

Члены   Совета  Федерации  рассматривают  индивидуальные  и       коллективные обращения граждан,  поступившие в Совет Федерации,  а       также  осуществляют  прием  граждан  в  Приемной  Совета Федерации       согласно графику приема граждан членами комитетов, комиссий Совета       Федерации, утвержденному Председателем Совета Федерации. Организационное,    информационное    и    документационное обеспечение  работы  членов  Совета  Федерации с индивидуальными и коллективными  обращениями  граждан  осуществляют  соответствующие структурные  подразделения  Аппарата Совета Федерации. 

Совет  палаты  образуется  для  подготовки  и  рассмотрения вопросов деятельности Совета Федерации. В состав Совета палаты входят Председатель  Совета  Федерации, первый  заместитель  Председателя  Совета  Федерации,  заместители Председателя Совета Федерации, председатели комитетов и постоянных комиссий  Совета  Федерации,  которые  обладают  правом  решающего голоса по всем вопросам, рассматриваемым Советом палаты.

Совет Федерации образует комитеты Совета Федерации из числа членов   палаты.  Комитеты  Совета  Федерации  являются  постоянно  действующими органами палаты. Совет   Федерации  образует  постоянные  комиссии  и  может       создавать временные комиссии из числа  членов  палаты.  Постоянные       комиссии Совета Федерации являются постоянно действующими органами       палаты. Комитеты  и постоянные комиссии Совета Федерации образуются       для разработки базовых,  концептуальных предложений по  реализации       конституционных   полномочий  Совета  Федерации,  предварительного       рассмотрения одобренных  Государственной  Думой  и  переданных  на       рассмотрение   Совета   Федерации   проектов   законов  Российской       Федерации  о  поправках  к   Конституции   Российской   Федерации,       федеральных   конституционных  законов,  принятых  Государственной       Думой и переданных на рассмотрение  Совета  Федерации  федеральных       законов,  а  также  других  вопросов,  отнесенных к ведению Совета       Федерации   Конституцией   Российской   Федерации,    федеральными       конституционными законами, федеральными законами. Временные комиссии создаются Советом Федерации для  решения конкретной задачи и (или) на определенный срок. Создание временной комиссии согласовывается с комитетом (комиссией) Совета Федерации, в  вопросы  ведения  которого входит вопрос ведения этой временной  комиссии. Каждый член Совета Федерации,  за исключением  Председателя Совета   Федерации,   первого   заместителя   Председателя  Совета Федерации и заместителей  Председателя  Совета  Федерации,  обязан  состоять  в  одном  из  комитетов  Совета  Федерации.  Член Совета Федерации может быть членом только одного комитета палаты. Заседания комитета, комиссии Совета Федерации проводятся не  реже  двух  раз  в  месяц в соответствии с графиком,  утверждаемым  комитетом, комиссией.

Заседания Совета Федерации проводятся открыто,  на  гласной основе и освещаются средствами массовой информации. Совет  Федерации  может  принять   решение   о   проведении закрытого заседания,  если предложение об этом внесено Президентом Российской  Федерации,  Председателем   Правительства   Российской Федерации,  председательствующим  на заседании палаты,  комитетом,  комиссией Совета Федерации или  группой  членов  Совета  Федерации   численностью не менее 25 человек. Решение о проведении закрытого заседания палаты принимается большинством  голосов от числа членов Совета Федерации,  принявших  участие в голосовании,  но не менее чем  46  голосами.  Содержание закрытого   заседания  Совета  Федерации,  сведения,  составляющие       государственную или иную  охраняемую  законом  тайну,  могут  быть       использованы членами Совета Федерации только для их деятельности в       Совете Федерации.

Совет Федерации собирается на сессии, как правило: на весеннюю - с 25 января по 15 июля; на осеннюю - с 16 сентября по 31 декабря. Во  время  сессии  Совета  Федерации  проводятся  заседания палаты,  заседания  Совета палаты,  заседания комитетов и комиссий Совета Федерации,  парламентские слушания,  Дни  Совета  Федерации Федерального  Собрания Российской Федерации в субъектах Российской Федерации,  ведется работа членов  Совета  Федерации  в  субъектах       Российской Федерации. Заседания   Совета    Федерации    проводятся    по    мере       необходимости, но не реже двух раз в месяц.

           Вопросы повестки   дня   заседания   Совета   Федерации,    за       исключением тех, для которых настоящим Регламентом установлен иной       порядок  рассмотрения,   рассматриваются   Советом   Федерации   в       следующем порядке: доклад; содоклад (содоклады); вопросы к докладчику и содокладчику (содокладчикам); выступления в прениях; заключительное слово докладчика; заключительное слово содокладчика (содокладчиков);           выступления по мотивам голосования по  принятию  проекта  акта Совета Федерации за основу; голосование по  принятию  проекта  акта  Совета  Федерации  за  основу; обсуждение поправок  к  проекту  акта   Совета   Федерации   и голосование по ним в порядке,  установленном статьей 69 настоящего Регламента; голосование по принятию акта Совета Федерации в целом.

    Совет  Федерации  принимает  постановления   по   вопросам,    отнесенным   к  его  ведению  Конституцией  Российской  Федерации, федеральными конституционными законами и федеральными законами,  а также по вопросам организации деятельности Совета Федерации. По общеполитическим и социально  -  экономическим  вопросам   Совет   Федерации  может  выступать  с  заявлениями,  обращениями, принимаемыми в том же порядке, что и постановления палаты.    
55. Государственная Дума ФС РФ – порядок образования, начало работы, внутренняя структура.

ГД состоит из 450 депутатов, избираемых в ходе прямых тайных равных выборов избирателями РФ сроком на 4 года (ст.96). Половина депутатского корпуса избирается по одномандатным округам (порядок выборов определяется законом), вторая – по общефедеральному округу – партийным спискам зарегистрированных политических партий. 

ГД собирается на первое заседание на тридцатый день после избрания. ПРФ может создать заседание ГД ранее этого срока. Первое заседание ГД открывает старейший по возрасту депутат. С момента начала работы ГД нового созыва полномочия ГД прежнего созыва прекращаются, (ст.99)

ГД избирает из своего состава Председателя ГД и его заместителей (ст.101)

56. Компетенция и акты Государственной Думы. 

К ведению ГД относятся: 

1) дача согласия ПРФ на назначение Председателя ПрРФ, 
2) решение вопроса о доверии Правительству РФ, 
3) назначение на должность и освобождение от должности Председателя ЦБ РФ, 
4) назначение от должность и освобождение от должности Председателя Счетной палаты и половины состава ее аудиторов,
5) назначение на должность и освобождение от должности УПЧ, действующего в соответствии с ФКЗ, 
6) объявление амнистии, 
7) выдвижение обвинения против ПРФ для отрешения его от должности. 

      ГД принимает постановления по вопросам, отнесенным к ее ведению К. Постановления ГД принимаются большинством голосов от общего числа депутатов ГД. если иной порядок принятия решений не предусмотрен К РФ. (ст.103) ГД принимает постановления:

1) об одобрении проектов законов и принятии ФЗ, 
2) о даче согласия ПРФ на назначение Председателя ПрРФ, 

3) о доверии и недоверии ПрРФ, 

4) о назначении на должность всех, кто перечислен выше, и по всем остальным пунктам

5) о запросе и направлении в КС ,

6) о парламентском запросе, 

7) по другим вопросам своей компетенции. 

ГД вправе также принимать заявления и обращения, которые оформляются постановлением. Принимаются чаще, более многообразны и в более острой политической форме, но все равно не могут содержать каких-либо форм, обязательных для Президента и Правительства. ГД может принимать заявления по международным вопросам, дающие оценку различным внешнеполитическим акциям зарубежных государств. 

57. Прекращение полномочий Государственной Думы. 

ГД может быть распущена ПРФ в случаях: 

 - трехкратного отклонения представленных кандидатур Председателя ПРФ (ст.111),

 - повторного выражения недоверия ПрРФ после несогласия с решением о недоверии ПРФ в течение 3 мсяцев (ст.117),

 - отказа в доверии ПрРФ, когда вопрос об этом поставлен Председателем Правительства РФ  - решение в течение 7 дней(ст.117).

В случае роспуска ГД ПРФ назначает дату выборов с тем, чтобы вновь избранная ГД собралась не позднее чем через 4 месяца с момента роспуска . ГД не может быть распущена по этим основаниям в течение года после ее избрания. ГД не может быть распущена с момента выдвижения ею обвинения против ПРФ до принятия соответствующего решения СФ, в период действия на всей территории РФ военного или чрезвычайного положения, а также в течение 6 месяцев до окончания срока полномочий ПРФ (ст.109).
58. Организация работы ГД ФС РФ (Регламент).
Депутат Государственной Думы не может одновременно являться  депутатом (членом) Совета Федерации,  быть депутатом иных представительных органов государственной власти и органов  местного самоуправления.
Деятельность  Государственной  Думы основывается на принципах  политического    многообразия    и    многопартийности, свободного,  коллективного обсуждения и решения вопросов.         Для  совместной  деятельности  и  выражения  единой позиции   по   вопросам,   рассматриваемым  Государственной  Думой, депутаты Государственной Думы образуют  депутатские  объединения - фракции и депутатские группы.
Депутат  Государственной  Думы  может  быть   лишен неприкосновенности    по   представлению   Генерального   прокурора Российской Федерации на  основании  заключения  Мандатной  комиссии Государственной  Думы  решением  Государственной Думы,  если за это решение  проголосовало  две  трети  от   общего   числа   депутатов Государственной Думы.
Председатель    Государственной    Думы,    Первый заместитель   Председателя   Государственной   Думы  и  заместители Председателя Государственной Думы  избираются  из  числа   депутатов Государственной   Думы   тайным   голосованием   с   использованием бюллетеней. Они не  могут  быть представителями одной фракции, депутатской группы. Кандидатуры на  должность  Председателя  Государственной  Думы вправе выдвигать фракции, депутатские группы и депутаты. Государственная Дума принимает решение о том, какое число  заместителей  Председателя   Государственной  Думы необходимо избрать.
Председатель Государственной Думы: ведет заседания палаты;     ведает внутренним   распорядком   палаты   в   соответствии  с полномочиями, предоставленными ему настоящим Регламентом;      организует работу Совета Государственной Думы; назначает на должность и освобождает от должности Руководителя Аппарата    Государственной   Думы   по   согласованию   с   Советом Государственной Думы и по  представлению  Комитета Государственной Думы по организации работы Государственной Думы; представляет палату   во   взаимоотношениях   с    Президентом Российской Федерации,  Советом Федерации,  Правительством Российской Федерации,  субъектами Российской Федерации,  Конституционным Судом Российской Федерации,   Верховным Судом Российской Федерации, Высшим Арбитражным Судом Российской  Федерации,  Генеральной  прокуратурой Российской   Федерации,  общественными  объединениями,  а  также  с парламентами зарубежных государств и в международных  парламентских организациях; участвует в    согласительных     процедурах,     используемых Президентом  Российской   Федерации в соответствии с частью 1 статьи 85 Конституции  Российской  Федерации  для  разрешения  разногласий между   органами  государственной  власти  Российской  Федерации  и органами государственной власти субъектов Российской  Федерации,  а также  между  органами  государственной власти субъектов Российской Федерации; издает распоряжения по вопросам, отнесенным к его компетенции. Государственная Дума   может   отменить   любое   распоряжение Председателя Государственной Думы. Заместители Председателя Государственной  Думы  по поручению Председателя Государственной Думы ведут заседания палаты, замещают  председателя Государственной Думы в его отсутствие, решают другие  вопросы внутреннего распорядка деятельности палаты согласно распределению обязанностей между ними и в  соответствии с  настоящим Регламентом.
Совет   Государственной   Думы   создается   для предварительной  подготовки  организационных  решений  по  вопросам деятельности палаты. В состав  Совета  Государственной  Думы  входят   Председатель Государственной Думы,  руководители фракций и депутатских групп. Совет Государственной Думы: разрабатывает проект общей  программы  работы  Государственной Думы на очередную сессию ;      составляет календарь рассмотрения вопросов на очередной месяц;      созывает по  предложению Президента Российской Федерации,  или по требованию депутатского объединения,  поддержанному не  менее чем одной пятой голосов от общего числа депутатов  Государственной Думы, или по предложению Правительства Российской Федерации  внеочередные заседания палаты;     направляет для рассмотрения в комитеты  палаты  законопроекты, внесенные  в  Государственную Думу субъектами права  законодательной инициативы; принимает решение     о     возвращении     субъектам    права законодательной  инициативы  внесенных   в   Государственную   Думу законопроектов, если не выполнены требования настоящего Регламента, предъявляемые к вносимым законопроектам; принимает решение о проведении парламентских слушаний; утверждает распределение  обязанностей   между   заместителями Председателя Государственной Думы;    разрешает иные вопросы организации работы Государственной Думы в соответствии с настоящим Регламентом. 
  В  соответствии  с частью 3 статьи 101 Конституции Российской  Федерации  Государственная  Дума  образует   из   числа депутатов палаты комитеты и комиссии. Комитеты Государственной Думы по  вопросам,  отнесенным  к  их ведению: осуществляют подготовку   и    предварительное    рассмотрение законопроектов; организуют проводимые  Государственной   Думой   парламентские слушания; осуществляют функции контроля за реализацией законодательства; дают заключения  и  предложения  по  соответствующим  разделам проекта федерального бюджета;    решают вопросы организации своей деятельности. Государственная Дума может  создавать  комиссии,  деятельность которых  ограничена определенным сроком или конкретной задачей. Группа депутатов,  составляющих комитет Государственной  Думы, имеет право законодательной инициативы. Государственная Дума формирует комитеты и комиссии, как правило, на основе принципа пропорционального представительства депутатских объединений.  Численный состав каждого комитета и каждой комиссии  определяется Государственной Думой,  но не может быть, как правило, менее 12 и более 35 депутатов палаты. Комитет может создавать подкомитеты по  основным  направлениям своей деятельности. Заседание комитета,  комиссии Государственной Думы правомочно, если на нем присутствует более половины от общего числа членов комитета, комиссии. Заседания комитета, комиссии проводятся по мере необходимости, но не реже двух раз в месяц.
Для  подготовки отдельных вопросов,  парламентских слушаний комитет,  комиссия Государственной  Думы  может  создавать рабочие  группы  из числа членов этого комитета,  комиссии,  других депутатов  Государственной  Думы,  представителей   министерств   и ведомств,  иных государственных органов и общественных объединений, научных учреждений, а также специалистов.
Комиссии Государственной Думы формируются из числа членов комитетов палаты. Государственная Дума образует комиссии Государственной Думы: мандатную; для проверки определенных  данных  о  событиях  и  должностных лицах; для подсчета результатов тайного голосования; для дачи  заключения,  предусмотренного  частью  2  статьи  93 Конституции Российской Федерации; а также другие. 

Депутатское  объединение  в  Государственной Думе, сформированное на основе избирательного объединения,  прошедшего  в Государственную  Думу  по  общефедеральному избирательному округу и одномандатным избирательным округам,  именуется фракцией и подлежит регистрации. Депутаты, не    вошедшие   во   фракции,   вправе   образовать депутатские  группы.  Регистрации   подлежат   депутатские   группы численностью не менее 35 депутатов Государственной Думы.      Фракции и депутатские группы обладают равными правами.   Объединения депутатов       Государственной      Думы,      не зарегистрированные  в  соответствии  с  настоящим   регламентом,  не пользуются правами фракции или депутатской группы. 

Государственная Дума собирается на первое заседание на тридцатый день после избрания.  Президент  Российской  Федерации может созвать заседание Государственной Думы ранее этого срока. Первое заседание Государственной Думы открывает  старейший  по возрасту  депутат  Государственной  Думы.  В дальнейшем до избрания Председателя  Государственной  Думы  или  заместителя  Председателя Государственной  Думы поочередно на заседаниях Государственной Думы председательствуют представители всех избирательных объединений. На   первом   заседании   Государственной    Думы председательствующий  сообщает  палате  фамилии избранных  депутатов Государственной  Думы   согласно   списку   депутатов, официально переданному   ей  Центральной  избирательной  комиссией  Российской Федерации  и   составленному  на  день  открытия  первого  заседания Государственной Думы. На первом заседании Государственной Думы  депутаты проводят выборы Председателя Государственной Думы, его заместителей в порядке, предусмотренном настоящим Регламентом. Заседания Государственной Думы проводятся открыто, гласно и освещаются средствами массовой информации. 
Государственная Дума  собирается  на  сессии,  как правило: весеннюю - с 12 января по 20 июля; осеннюю - с 1 октября по 25 декабря. Во время  сессии  Государственной  Думы  проводятся  заседания палаты,  заседания Совета Государственной Думы, заседания комитетов и комиссий  Государственной  Думы,  парламентские  слушания,  работа депутатов Государственной Думы в комитетах и комиссиях,  фракциях и депутатских группах, а также с избирателями.   На заседаниях Государственной Думы депутаты вправе участвовать в прениях, вносить предложения, замечания и поправки по существу обсуждаемых вопросов, предлагать кандидатуры и высказывать свое   мнение   по   кандидатурам   должностных   лиц,   избираемых, назначаемых  или  утверждаемых  Государственной   Думой,   задавать вопросы,  давать справки, а также  пользоваться иными установленными правами.
В соответствии с частью 3 статьи  101  Конституции Российской   Федерации  Государственная  Дума  по  вопросам  своего ведения проводит парламентские слушания. На  парламентских  слушаниях  могут   обсуждаться: законопроекты,   требующие   публичного  обсуждения;  международные договоры,  представленные  на  ратификацию;   проект   федерального бюджета   и  отчет  о  его  исполнении;  другие  важнейшие  вопросы внутренней и внешней политики. Парламентские  слушания проводятся Государственной Думой  по  инициативе  Совета  Государственной  Думы,  комитетов  и комиссий    Государственной   Думы,   депутатских   объединений   в Государственной Думе. Парламентские   слушания   могут   заканчиваться принятием  рекомендаций  по  обсуждаемому   вопросу.   Рекомендации парламентских  слушаний  принимаются  путем  одобрения большинством принявших участие в слушаниях депутатов Государственной Думы. Поддерживая  постоянную  связь  с  избирателями  в соответствии  с  федеральным  законом  о  статусе  депутата  Совета Федерации   и   статусе   депутата  Государственной  Думы,  депутат Государственной Думы отвечает на письма  избирателей,  осуществляет их  прием  в Приемной  Государственной Думы,  изучает поступившие от них предложения и жалобы, выезжает в свой избирательный округ или в регион,   определенный  депутатским  объединением,  для  встречи  с избирателями. В период  заседаний  Государственной  Думы  формой работы  депутатов  Государственной  Думы  с  избирателями  является прежде всего  рассмотрение  поступивших  предложений,  заявлений  и жалоб  избирателей,  по  которым  депутаты  обязаны принимать меры, предусмотренные     федеральным    законодательством    о    порядке рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан.
Правовое,    организационное,    документальное, информационное,      материально-техническое,     социально-бытовое обеспечение   деятельности    Государственной    Думы,    депутатов Государственной  Думы,  депутатских  объединений  в Государственной Думе,   Совета   Государственной   Думы,   комитетов   и   комиссий Государственной   Думы,   председателя  Государственной  Думы,  его Первого   заместителя   и   заместителей    осуществляет    Аппарат Государственной Думы.
    Решения Государственной  Думы  принимаются  на  ее заседаниях  открытым или тайным голосованием.  Открытое голосование может быть поименным.   
59. Статус депутата ГД.

Депутатом ГД может быть избран гражданин РФ. достигший 21 года и имеющий право участвовать в выборах. Одно и то же лицо не может одновременно являться членом СФ и депутатом ГД. Депутат ГД не может быть депутатом иных представительных органов государственной власти и органов местного самоуправления . Депутаты ГД работают на профессиональной постоянной основе. Депутаты ГД не могут находиться на государственной службе, заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности (ст.97).

1) Права.
2) Обязанности. 
3) Основные гарантии депутатской неприкосновенности. Положение К о неприкосновенности депутата ГД и сложности процедуры привлечения к ответственности . Закон «О статусе депутата ГД», 

Привилегии и иммунитет предоставляются депутатам ГД и членам СФ для обеспечения эффективного осуществления ими своих полномочий, недопущения давления и возможности свободно высказывать свое мнение. Ст.98 – члены СФ и депутаты ГД обладают неприкосновенностью в течение всего срока их полномочий. Они не могут быть задержаны, арестованы, подвергнуты обыску, кроме случаев задержания на месте преступления, а также подвергнуты личному досмотру, за исключением случаев, когда это предусмотрено федеральным законом для обеспечения безопасности других людей. Вопрос о лишении неприкосновенности решается по представлению Генерального прокурора РФ соответствующей палатой ФС. 
Ст.29 закона: государственная пенсия члену СФ, чтобы сумма государственной пенсии и ежемесячной доплаты к ней соответствовала при 1-3 лет 55%, свыше – 75% ежемесячного денежного вознаграждения члена СФ или депутата ГД. 

4) Условия и формы осуществления депутатской деятельности. 
5) Взаимоотношения с избирателями. 

      Гарантии депутатской деятельности – 

6) Материально-финансовые – возмещение расходов, бесплатный проезд, предоставление служебного помещения и служебной площади, внеочередное поселение в гостинице, использование средств связи, компенсация причиненного увечья или иного повреждения здоровья, повлекших стойкую утрату трудоспособности, обязательное государственное страхование за счет бюджета.
7) Трудовых прав – освобождение от выполнения производственных или служебных обязанностей на время осуществления депутатских полномочий, недопустимость увольнения или перевода на другую работу, включение работы в общий и непрерывный стаж работы, предоставление ежегодного оплачиваемого отпуска. 
8) Организационно-правовые – беспрепятственное посещение государственных и общественных организаций, предприятий и учреждений, безотлагательный прием должностными лицами, обеспечение официальными документами, информационными и справочными материалами, преимущественное пользование средствами массовой информации, депутатская неприкосновенность, защита чести и достоинства депутата и членов его семьи, оказание юридической помощи, пользование дипломатическим паспортом на весь срок полномочий, выполнение поручений и оказание организационно-технической помощи помощниками народного депутата. 

Неприкосновенность парламентариев призвана гарантировать им возможность беспрепятственного осуществления их мандата. Она должна защитить их от силовых воздействий исполнительной и судебной власти.   Из комментируемой части следует, что неприкосновенность парламентария возникает с началом его полномочий и оканчивается с их прекращением. 

Согласно ч. 1 и 2 ст. 4 действующей редакции ФЗ "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации" предусмотрены следующие основания для досрочного прекращения полномочий членов обеих палат российского парламента:

     - письменное заявление члена Совета Федерации о сложении своих полномочий; 
     - избрание члена палаты Федерального Собрания депутатом законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Федерации или органа местного самоуправления, выборным должностным лицом иного органа государственной власти или органа местного самоуправления, назначения на иную государственную или муниципальную должность; 
     - поступление члена палаты Федерального Собрания на государственную или муниципальную службу, вхождение его в состав органа управления хозяйственного общества или иной коммерческой организации, занятие предпринимательской или другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности; 
     - утрата гражданства Российской Федерации либо приобретение гражданства иностранного государства; 
     - вступление в законную силу обвинительного приговора суда в отношении члена палаты Федерального Собрания; 
     - вступление в законную силу судебного решения об ограничении дееспособности члена палаты Федерального Собрания либо о признании его недееспособным; 
     - признание члена палаты Федерального Собрания безвестно отсутствующим либо объявление его умершим на основании решения суда, вступившего в законную силу; 
     - призыв члена палаты Федерального Собрания на военную службу с его согласия; 
     - смерть члена палаты Федерального Собрания. 
     Полномочия члена Совета Федерации могут быть также досрочно прекращены избравшим (назначившим) его органом государственной власти субъекта Федерации в том же порядке, в котором осуществляется его избрание (назначение) членом Совета Федерации. 
     Объем неприкосновенности: 

а) недопустимость личного досмотра. Задержанный по любому из оснований парламентарий должен быть немедленно освобожден, как только предъявит доказательства своего членства в Федеральном Собрании. 
Все эти уголовно- и административно-процессуальные меры (арест, обыск) не подлежат применению к членам Федерального Собрания.  В то же время Конституция допускает два исключения из установленной для парламентариев неприкосновенности. 
     Во-первых, член Совета Федерации или депутат Государственной Думы может быть задержан на месте преступления. Эта оговорка помещена после запрещения задержания, ареста, обыска, но до запрещения личного досмотра. Отсюда можно сделать вывод, что задержанный на месте преступления парламентарий может быть затем подвергнут аресту и обыску. Что касается объема обыска, то, исходя из того что в комментируемой части упомянут обыск вообще, а не личный обыск (в УПК эти понятия различаются), сама неприкосновенность и исключение из нее должны в данном случае распространяться также на постоянное и временное жилище парламентария, на его служебные и личные средства транспорта. Административное задержание даже на месте правонарушения подлежит немедленному прекращению, как только будет установлено членство лица в Федеральном Собрании. 

     Во-вторых, член Совета Федерации или депутат Государственной Думы может быть подвергнут личному досмотру в случаях, когда федеральный закон предусматривает необходимость такого досмотра для обеспечения безопасности других лиц. Здесь важно подчеркнуть, что обязательность для парламентария личного досмотра устанавливается только федеральным законом, но никак не подзаконным актом, не законом или иным актом субъекта Федерации. Такой досмотр может быть, например, предусмотрен в отношении пассажиров гражданских самолетов или в отношении лиц, следующих на особо охраняемые объекты (АЭС, служебные кабинеты высоких должностных лиц и т.п.).     Установленный в ч. 1 комментируемой статьи объем неприкосновенности парламентария является предельным. Он не должен увеличиваться (равно как Установленный в ч. 1 комментируемой статьи объем неприкосновенности парламентария может быть возбуждено уголовное дело или дело об административном правонарушении, наказуемом в судебном порядке, и по отношению к нему допустимы любые следственные действия (допросы, очные ставки и др.), за исключением тех, которые нарушают установленную Конституцией неприкосновенность. Не могут служить основанием для возбуждения дела деяния парламентария, совершенные во исполнение его мандата. 
     Однако ФЗ о статусе члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы в первоначальной редакции расширил объем неприкосновенности парламентариев, установив в ч. 1 ст. 18, что привлечение парламентария к уголовной или административной ответственности, налагаемой в судебном порядке, а также его допрос возможны только с согласия соответствующей палаты Федерального Собрания (ныне ч. 2 ст. 19).  Конституционный Суд в постановлении от 20 февраля 1996 г. N 5-П по делу о проверке конституционности положений ч. 1 и 2 ст. 18, ст. 19 и ч. 2 ст. 20 ФЗ "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации" (ВКС РФ, 1996, N 2) признал, что эта норма соответствует Конституции только в случае, если речь идет о действиях по осуществлению депутатской деятельности; в остальных же случаях норма неконституционна, т.е. привлечение парламентария к уголовной или административной ответственности или его допрос могут производиться без согласия соответствующей палаты. Однако и в этих случаях по завершении дознания, предварительного следствия или производства по административным правонарушениям для передачи дела в суд требуется, согласно постановлению Конституционного Суда, все же согласие соответствующей палаты Федерального Собрания (п. 1 и 2 резолютивной части постановления). 
     Член Совета Федерации, депутат Государственной Думы не могут быть привлечены к уголовной или административной ответственности за высказывание мнения или выражение позиции при голосовании в соответствующей палате Федерального Собрания и другие действия, соответствующие их статусу, включая период после истечения срока их полномочий. Если в связи с такими действиями член Совета Федерации, депутат Государственной Думы допустили публичные оскорбления, клевету или иные нарушения, ответственность за которые предусмотрена федеральным законом, возбуждение уголовного дела, производство дознания, предварительного следствия или начало производства по делу об административном правонарушении, предусматривающем административную ответственность, налагаемую в судебном порядке, осуществляется только в случае, если парламентарий лишен неприкосновенности.
60. Законодательный процесс, связанный с принятием федеральных законов. 
Законодательный процесс – совокупность действий, посредством которых осуществляется законодательная деятельность. 

Право законодательной инициативы принадлежит ПРФ, СФ, членам СФ, депутатам ГД, ПрРФ, законодательным органам субъектов РФ. Также КС, ВС и ВАС по вопросам их ведения. Законопроекты, исходящие     от    государственных    органов, общественных   объединений,   граждан,   не   обладающих    правом законодательной  инициативы,  могут  быть внесены в Государственную Думу субъектами  права   законодательной  инициативы,  указанными  в части первой настоящей статьи. Право законодательной инициативы осуществляется  в форме внесения в Государственную Думу: законопроектов и поправок к законопроектам; законодательных предложений  о  разработке  и  принятии  новых федеральных конституционных законов и федеральных законов;      законопроектов о внесении изменений и дополнений в действующие законы Российской Федерации и  законы  РСФСР  либо  признании  этих законов утратившими силу; предложений о поправках  и  пересмотре  положений  Конституции Российской Федерации.     Законопроекты,  внесенные в Государственную  Думу, подлежат    регистрации    Государственной   Думой.   Контроль   за регистрацией   осуществляет   Комитет   Государственной   Думы   по организации работы Государственной Думы.

Законопроекты вносятся в ГД. Законопроекты о введении или отмене налогов, освобождении от их уплаты, о выпуске государственных займов, об изменении финансовых обязательств государства, другие законопроекты, предусматривающие расходы, покрываемые за счет федерального бюджета, могут быть внесены только при наличии заключения ПрРФ. (ст.104)

ФЗ принимаются ГД большинством голосов от общего числа депутатов ГД, если иное не предусмотрено К РФ. Принятые ГД ФЗ в течение пяти дней передаются на рассмотрение СФ. ФЗ считается одобренным СФ, если за него проголосовало более половины от общего числа членов этой палаты, либо если в течение 14 дней он не был рассмотрен СФ. В случае отклонения ФЗ СФ палаты могут создать согласительную комиссию для преодоления возникших разногласий, после чего ФЗ подлежит повторному рассмотрению ГД. В случае несогласия ГД с решением СФ ФЗ считается принятым, если при повторном голосовании за него проголосовало не менее 2/3 от общего числа депутатов ГД.(ст.105),
Принятый ФЗ в течение 5 дней направляется ПРФ для подписания и обнародования. ПРФ в течение 14 дней подписывает ФЗ и обнародует его. Если ПРФ в течение 14 дней с момента поступления ФЗ отклонит его, то ГД и СФ в установленном К порядке вновь рассматривают данный закон. Если при повторном рассмотрении ФЗ будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее 2/3 голосов от общего числа членов СФ и депутатов ГД, он подлежит подписанию ПРФ в течение 7 дней и обнародованию. (ст.107) 

Законопроект,     подлежащий     рассмотрению Государственной Думой,  направляется Советом Государственной Думы в соответствующий  комитет палаты,  который назначается  ответственным по законопроекту. В случае направления законопроекта в несколько комитетов Совет Государственной   Думы   определяет   из   числа   этих   комитетов ответственный комитет по законопроекту. Совет Государственной   Думы   может   установить   срок   для подготовки законопроекта. Порядок  подготовки и рассмотрения законопроектов определяется   ответственным   комитетом    Государственной    Думы самостоятельно на основе федерального законодательства и настоящего Регламента. Для работы   над   законопроектами  комитеты  могут  создавать рабочие группы. Если по   одному  и  тому  же  вопросу  имеется  более  одного законопроекта, они рассматриваются комитетом одновременно. Законопроекты по  предметам  совместного  ведения Российской  Федерации и субъектов Российской Федерации направляются субъектам Российской Федерации для дачи предложений и замечаний. По решению   ответственного   комитета   Государственной  Думы законопроект направляется на  заключение  Правительства  Российской Федерации,  соответствующих министерств и ведомств, государственных и  общественных   органов,   на   научную   экспертизу.  Комитетом устанавливается   срок   представления   заключения   и  материалов экспертизы. Обсуждение     законопроекта    в    комитетах Государственной   Думы   происходит   открыто,   может   освещаться средствами массовой информации. Законопроект,   подготовленный   к  рассмотрению Государственной   Думой,   и   материалы   к   нему    направляются ответственным    комитетом  Государственной    Думы    в    Совет Государственной Думы для внесения на  рассмотрение  Государственной Думы.  Комитет  представляет также предложения о приглашении лиц на рассмотрение законопроекта Государственной Думой. Рассмотрение законопроектов в Государственной Думе осуществляется   в   трех   чтениях,   если  Государственной  Думой применительно к конкретному законопроекту не будет  принято  другое решение. При    рассмотрении Государственной    Думой законопроекта в первом чтении обсуждаются его  основные  положения, вопрос о необходимости его принятия,  дается общая оценка концепции законопроекта. По  результатам обсуждения законопроекта в первом чтении Государственная Дума может решить: принять законопроект  в  первом чтении и продолжить работу над ним с учетом высказанных предложений и замечаний; отклонить законопроект;      принять закон. Поправки  к  законопроекту,  принятому  в  первом чтении,  вносятся в соответствующий комитет Государственной Думы  в виде   текста   изменений   или   дополнений  в  конкретные  статьи законопроекта либо предложений об  исключении  конкретных  пунктов, частей или статей законопроекта. В   начале   второго   чтения   законопроекта  в Государственной   Думе   с   докладом    выступает    представитель ответственного комитета Государственной Думы. Докладчик сообщает  об  итогах  рассмотрения  законопроекта  в комитете,  поступивших  поправках  и  результатах  их рассмотрения. В случае принятия законопроекта за основу председательствующий ставит на голосование вопрос об утверждении  рекомендации  комитета по    отклонению    соответствующих   поправок.   При   утверждении Государственной Думой данной рекомендации на  голосование  ставится вопрос о принятии законопроекта во втором чтении.    В случае,  если  законопроект  за   основу   не   принят,   на голосование  ставится  вопрос  о  продолжении  обсуждения  или  его отклонении. Принятый    во   втором   чтении   законопроект направляется  в  ответственный  комитет  Государственной  Думы  для устранения с участием Правового управления Аппарата Государственной Думы возможных  внутренних  противоречий,  установления  правильных взаимосвязей  статей  и  редакционной правки ввиду изменения текста законопроекта при втором чтении. По завершении  этой  работы  законопроект  в течение семи дней представляется ответственным комитетом в Совет Государственной Думы для включения в календарь рассмотрения вопросов.  Федеральный  закон  принимается   Государственной Думой  большинством  голосов  от  общего  числа  депутатов  палаты. Федеральный  конституционный  закон  считается  принятым,  если  он одобрен большинством не менее двух третей от общего числа депутатов Государственной Думы. Принятый Государственной  Думой  федеральный  закон  в течение пяти дней передается на рассмотрение Совета  Федерации.  Решение  о направлении    федерального   закона   оформляется   постановлением Государственной Думы, которое также передается Совету Федерации. В случаях,  если  принятый  Государственной  Думой федеральный закон не подлежит обязательному рассмотрению  Советом  Федерации  в соответствии  со статьей 106 или статьей 108 Конституции Российской Федерации и если в течение 14 дней он  не  был  рассмотрен  Советом Федерации,   то  в  течение  пяти  дней  данный  федеральный  закон направляется Государственной Думой Президенту Российской  Федерации для подписания и обнародования.     
Председатель СФ или заместитель определяют комитет палаты, ответственный за подготовку заключения по этому закону. В отношении принятого ГД ФЗ, не подлежащего обязательному рассмотрению СФ, Председатель СФ принимает решение – не  вносить закон или включить в повестку дня (не имеют права, если на этом настаивает ПРФ, ПрРФ или оба члена СФ из одного субъекта, или если не истек 14-дневный срок рассмотрения). Постановление СФ об одобрении ФЗ принимается большинством голосов от общего числа, а ФКЗ не менее ¾. СФ может отклонить принятый ГД закон (постановление об отклонении может содержать перечень глав, разделов, частей, по которым необходимо преодолеть разногласие, возможно предложение о создании согласительной комиссии). Решения комиссии принимаются раздельным голосованием членов комиссии от каждой из палат. В случае отклонения хотя бы одного предложения согласительной комиссии ГД может предложить продолжить ее работу с учетом поправок, одобренных палатой. ФЗ в редакции, учитывающей предложения СК, одобренные ГД, направляется в СФ. Если ГД не одобрила решение СК, он ставится на голосование в ранее принятой редакции и принимается 2/3 депутатов ГД. Принятый в таком порядке ФЗ в течение 5 дней направляется ПРФ для подписания и обнародования. 

61. Законодательный процесс, связанный с принятием федеральных конституционных законов. 

ФКЗ принимаются по вопросам, предусмотренным К. ФКЗ считается принятым, если он одобрен большинством не менее ¾ голосов от общего числа членов СФ и не менее 2/3 голосов от общего числа депутатов ГД. Принятый ФКЗ в течение 14 дней подлежит подписанию ПРФ и обнародованию. (ст.108) В остальном он проходит такую же процедуру, как и федеральный закон, в порядке, установленном Регламентами, но ГД не принимает, а одобряет такой закон согласно формулировкам К (следовательно, СФ рассматривает закон, одобренный ГД). 
ФКЗ – чрезвычайное положение (56) , принятие в РФ и образование в ее составе нового субъекта (65), изменение статуса субъекта РФ (66), описание и порядок официального использования Государственных флага, герба и гимна РФ (70), референдум (84), режим военного положения (87), введение на территории РФ или в отдельных ее местностях чрезвычайного положения (88), порядок деятельности ПрРФ (114), установление судебной системы РФ (118), установление полномочий, порядка образования и деятельности КС, ВС, ВАС и иных федеральных судов (128), созыв Конституционного собрания (135). 

62. Виды федеральных законов, подлежащих обязательному рассмотрению в Совете Федерации. 

Обязательному рассмотрению в СФ подлежат принятые ГД ФЗ по вопросам:

1) федерального бюджета, 
2) федеральных налогов и сборов, 
3) финансового, валютного, кредитного, таможенного регулирования, 
4) денежной эмиссии, 
5) ратификации и денонсации международных договоров РФ, 
6) статуса и защиты государственной границы РФ, 
7) войны и мира. (ст.106).
8) все ФКЗ (ст.108)
63. Правительство РФ – порядок образования и состав. 

ПрРФ осуществляет исполнительную власть РФ. Состоит из Председателя ПрРФ, заместителей и федеральных министров (ст.110)

Председатель ПрРФ назначается ПРФ с согласия ГД. Предложение о кандидатуре ППрРФ вносится не позднее 2-недельного срока после вступления в должность вновь избранного ПРФ или после отставки ПРФ либо в течение недели со дня отклонения кандидатуры ГД. ГД рассматривает представленную ПРФ кандидатуту ППрРФ в течение недели со дня внесения предложения о кандидатуре. После трехкратного отклонения представленных кандидатур ППрРФ ГД ПРФ назначает ППрРФ, распускает ГД и назначает новые выборы. 

ППрРФ не позднее недельного срока после назначения представляет ПРФ предложения о структуре федеральных органов исполнительной власти. ППрРФ предлагает ПРф кандидатуры на должности заместителей ППрРФ и федеральных министров (ст.112)

ППрРФ в соответствии с К, ФЗ и указами ПРф определяет основные направления деятельности ПрРФ и организует его работу. (ст.113)
64. Компетенция Правительства РФ. 

Правительство РФ :организует реализацию внутренней и внешней политики РФ, осуществляет регулирование в социально-экономической сфере, обеспечивает единство системы исполнительной власти в РФ, направляет и контролирует деятельность ее органов, формирует федеральные целевые программы и обеспечивает их организацию, реализует предложенное ему право законодательной инициативы.  

1) разрабатывает и представляет ГД федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение, представляет ГД отчет об исполнении федерального бюджета, 

2) обеспечивает проведение в РФ единой финансовой, кредитной и денежной политики (обеспечивает регулирование экономических процессов, единство экономического пространства, разрабатывает программы развития приоритетных отраслей экономики, структурную и инвестиционную политику), 

3) обеспечивает проведение в РФ единой государственной политики в области культуры, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения, экологии (меры по социальной защите граждан, охране окружающей среды, гарантии уровня минимальной оплаты труда), 

4) осуществляет управление федеральной собственностью (вопросы приватизации, рационального использования федеральных предприятий), 

5) осуществляет меры по обеспечению обороны страны, государственной безопасности, реализации внешней политики РФ, 

6) осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью, 

7) осуществляет иные полномочия, возложенные на него К, ФЗ, УПРФ

Порядок деятельности ПрРФ определяется ФКЗ (ст.114), многие полномочия раскрываются в ФЗ. 
65. Акты Правительства РФ – виды, юридическая природа, порядок опубликования и вступления в силу. 

На основании и во исполнение К, ФЗ, нормативных указов ПРФ ПрРФ издает постановления и распоряжения, обеспечивает их выполнение. Постановления и распоряжения ПрРФ обязательны к исполнению в РФ. В случае их противоречия К, ФЗ и УПРФ могут быть отменены ПРФ. (ст.115)
Постановления регулируют основные вопросы, входящие в компетенцию, распоряжениями обычно оформляются решения по оперативным и текущим вопросам. Принимаются чаще всего на заседаниях Правительства. Конституция возлагает на Правительство обязанность обеспечивать и исполнение своих нормативных актов. Постановления и распоряжения ПрРФ обязательны к исполнению на всей территории и всеми субъектами РФ, гражданами, должностными лицами, объединениями. Но по юридической силе они стоят на ступень ниже законов и УП, поскольку принимаются на основании и во исполнение вышестоящих актов. В случае их противоречия К, ФЗ и УП постановления и распоряжения могут быть отменены ПРФ. Подлежат обязательному официальному опубликованию, если не составляют государственную тайну или сведения конфиденциального характера. 
66. Прекращение полномочий Правительства РФ. 

Перед вновь избранным ПРФ ПрРФ слагает свои полномочия.(ст.116)

ПрРФ может подать в отставку, которая принимается или отклоняется ПРф. ПРФ может принять решение об отставке ПрРФ.

ГД может выразить недоверие ПрРФ Постановлением (большинством голосов от общего числа депутатов ГД). ПРФ вправе объявить об отставке ПрРФ либо не согласиться с решением ГД. Если ГД в течение 3 месяцев повторно выразит недоверие ПрРФ, ПРФ объявляет об отставке ПрРФ или распускает ГД. 

Председатель ПрРФ может поставить перед ГД вопрос о доверии ПрРФ. Если ГД в доверии отказывает, ПРФ в течение 7 дней принимает решение об отставке ПрРФ или о роспуске ГД и назначении новых выборов. В случае отставки или сложения полномочий ПрРФ по поручению ПРФ продолжает действовать до сформирования нового ПрРФ. (ст.117)
67. Федеральные органы исполнительной власти РФ – структура, виды, правовое регулирование. 
Федеральные органы исполнительной власти обеспечивают исполнение конституционной компетенции ПрРФ, каждый из них наделен конкретными полномочиями. 

Министерство финансов РФ – действует на основании Положения от 18.06.99, орган, обеспечивающий проведение единой финансовой, бюджетной, налоговой, валютной политики, промышленной политики при добыче, производстве и переработке драгоценных металлов и драгоценных камней и координирующий деятельность в этих сферах иных федеральных органов исполнительной власти.

Министерство экономического развития и торговли РФ  - образовано Указом от 17.05.00, обеспечивает разработку и реализацию социально-экономической политики, проведение единой государственной торговой политики и управление в области внешнеторговой деятельности, разработка и реализация стратегии экономических отношений с СНГ, осуществление экспортного контроля, государственное управление в сфере туризма, разработка проектов НПА, необходимость которых обусловлена требованиями реализации государственной социально-экономической политики и экспертиза иных НПА в этой сфере. 

Министерство транспорта – Положение от 31.10.98 – обеспечивает проведение государственной политики, направленной на удовлетворение спроса населения и потребностей экономики, в транспортном комплексе – все, кроме железнодорожного. 

Министерство имущественных отношений – Положение от 03.06.02, осуществляет проведение единой государственной политики в области имущественных и земельных отношений, управление и распоряжение в пределах своей компетенции имуществом, находящимся в собственности РФ, функции по приватизации федерального имущества, регулирование и контроль оценочной деятельности.

Министерство обороны РФ – федеральный закон «Об обороне) от 30.12.99 – участие в разработке военной политики и военной доктрины, разработка федеральной программы вооружений, координация и финансирование работ в целях обороны. Генеральный штаб ВС РФ – разрабатывает военную доктрину, план строительства ВС, предложения по численности войск, норму призыва граждан. 
Министерство внутренних дел РФ – законы «О безопасности», «Об оперативно-розыскной деятельности», «О милиции» - осуществляет государственное управление в сфере защиты прав и свобод человека и гражданина, охраны правопорядка, обеспечения общественной безопасности. 

Министерство юстиции – Положение Указом от 31.01.03 – обеспечивает необходимые условия функционирования судов, работу по систематизации законодательства, организует исполнение решений судов, осуществляет контроль за соответствием ведомственных НПА К и т.д., реализацию государственной политики в области правовой защиты интеллектуальной собственности, осуществляет контроль за соответствием деятельности общественных объединений их уставным целям. 

Федеральная служба безопасности – закон РФ «О безопасности» и ФЗ «Об органах ФСБ в РФ» - контрразведывательная деятельность, борьба с преступностью, охрана государственной границы, Положение – Указ от 11.08.03.

Министерство иностранных дел – Положение от 16.09.02 – разработка общей стратегии внешней политики и реализация внешнеполитического курса РФ, координация международных связей субъектов РФ, защита прав и интересов граждан и юридических лиц РФ за рубежом.

Министерство труда и социального развития –Положение от 16.09.02 – руководство работой по обеспечению единой государственной политики в области труда и социального развития, совершенствование оргнаизации оплаты труда, пенсионного обеспечения, социального страхования, улучшения условий и охраны труда. 

Посольство РФ. 

Министерство по атомной энергии, по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства, промышленности, науки и технологий, по налогам и сборам, по связи и информатизации, природных ресурсов, путей сообщения, сельского хозяйства, энергетики., по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий., по делам печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций, здравоохранения, культуры, образования, труда и социального развития.   

Государственные комитеты – по рыболовству, по стандартизации и метрологии, по строительству и жилищно-коммунальному комплексу, по статистике, таможенный, по оборонному заказу, по физической культуре и спорту. 

Федеральные комиссии – по рынку ценных бумаг, энергетическая. 

Служба внешней разведки РФ. 

Федеральные службы – специального строительства, земельного кадастра, по геодезии и картографии, по финансовому оздоровлению и банкротству, по боеприпасам, по обычным вооружениям., железнодорожных войск, охраны, архивная.

Государственные службы – фельдъегерская. 

Государственная техническая комиссия при ПРФ.  

Российские агентства – по патентам и товарным знакам, авиационно-космическое, по системам управления, судостроению.

Федеральные надзоры – горный, промышленный, по ядерной и радиационной безопасности. 

Государственные фонды – Пенсионный фонд, ФСС, ФОМС. 
68. Судебная власть РФ – понятие, принципы, формы осуществления. 

Судебная власть призвана осуществлять правосудие – вид государственной деятельности, направленной на рассмотрение и разрешение различных социальных конфликтов, связанных с действительным или предполагаемым нарушением норм права. Оно осуществляется от имени государства, специальными государственными органами  - судами посредством рассмотрения в судебных заседаниях гражданских, уголовных и других дел в установленной законом процессуальной форме.

Наряду с правосудием судебная власть осуществляет судебный контроль за законностью и обоснованностью применения мер процессуального принуждения, толкование правовых норм, удостоверение фактов, имеющих юридическое значение (признание умершим), ограничение правосубъектности граждан (признание недееспособный), судебный надзор за решением судов. 

Принципы :

 - осуществление только судом и недопустимость создания чрезвычайных судов, 

 - единство судебной системы, 

 - независимость судей и подчинение их только К и ФЗ, 

 - несменяемость судей,

 - неприкосновенность судей, 

 - открытое разбирательство дел, 

 - не допускается заочное разбирательство уголовных дел,

 - состязательность и равноправие сторон, 

 - граждане РФ имеют право участвовать в осуществлении правосудия в порядке, предусмотренном ФЗ (судопроизводство может осуществляться с участием присяжных заседателей в делах о наиболее тяжких преступлениях)

Правосудие в РФ осуществляется только судом. Судебная власть осуществляется посредством К, гражданского, административного и уголовного судопроизводства. Судебная система РФ устанавливается К и ФКЗ. Создание чрезвычайных судов не допускается. (ст.118)

Судьями могут быть граждане РФ. достигшие 25 лет, имеющие высшее юридическое образование и стаж работы по юридической профессии не менее 5 лет. Федеральным законом могут быть установлены дополнительные требования к судьям судов РФ. (119). Судьи независимы и подчиняются только К и ФЗ. Суд, установив при рассмотрении дела несоответствие акта государственного или иного органа закону, принимает решение в соответствии с законом (ст.120). Судьи несменяемы. Полномочия судьи могут быть прекращены или приостановлены не иначе как в порядке и по основаниям, установленным ФЗ (ст.121). Судьи неприкосновенны. Судья не может быть привлечен к уголовной ответственности иначе как в порядке, определяемом ФЗ (ст.122). 

Разбирательство дел во всех судах открытое. Слушание дела в закрытом заседании допускается в случаях, предусмотренных ФЗ. Заочное разбирательство уголовных дел в судах не допускается, кроме случаев, предусмотренных ФЗ (если подсудимый находится вне пределов страны и уклоняется от явки в суд или за преступление не может быть назначено наказание в виде лишения свободы и подсудимый ходатайствует о разбирательстве дела в его отсутствие). Судопроизводство осуществляется на основе состязательности и равноправия сторон (начато только при наличии заявления истца, запроса, обвинительного акта или жалобы, равные права для обоснования своих утверждений и выводов и для оспаривания выводов противной стороны, решение всех возникающих в деле вопросов принадлежит только суду). В случаях, предусмотренных ФЗ, судопроизводством осуществляется с участием присяжных заседателей. (ст.123)

Финансирование судов производится только из федерального бюджета и должно обеспечивать возможность полного и независимого осуществления правосудия в соответствии с ФЗ. 
Единство судебной системы по ФКЗ обеспечивается путем установления судебной системы К и ФКЗ, соблюдения установленных ФЗ правил судопроизводства, применения всеми судами К, ФКЗ и т.д., признание обязательности исполнения на всей территории РФ судебных постановлений, вступивших в законную силу, законодательного закрепления единства статуса судей, финансирования федеральных судов и мировых судей из федерального бюджета. 
69. Федеральные органы судебной власти РФ – виды, система, конституционный статус. 

Судебная система состоит из :

 - конституционной юстиции (КС, К и У суды субъектов, не составляющие единой системы с КС), 

 - суды общей юрисдикции (ВС, верховные суды, краевые, областные и т.д. суды, районные, военные) – правосудие по уголовным, гражданским делам и административным правонарушениям; мировые судьи – суд первой инстанции по гражданским, административным и уголовным делам в пределах своей компетенции, 

 - арбитражные суды (ВАС, федеральные АС округов, АС субъектов РФ) – разрешение экономических споров и ряд иных дел. 

Допускаются специализированные федеральные суды по рассмотрению гражданских и административных дел (трудовые, налоговые), но только путем внесения изменений и дополнений в данный закон. 

ВС РФ является высшим судебным органом по гражданским, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции, осуществляет в предусмотренных ФЗ процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики. (ст.126)

ВАС РФ является высшим судебным органом по разрешению экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами, осуществляет в предусмотренных ФЗ процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики. (ст.127)

Судьи КС, ВС, ВАС назначаются СФ по представлению ПРФ. Судьи других федеральных судов назначаются ПРФ в порядке, установленном ФЗ. Полномочия, порядок образования и деятельности КС, ВС, ВАС и иных федеральных судов устанавливаются ФКЗ. (ст.128)
70. Конституционный контроль  - понятие и формы осуществления. 
Функцию обеспечения К законности в сфере нормотворчества нельзя целиком вверять парламенту, так как он сам применяет законы, а глава исполнительной власти контролировать законодательную не может. Поэтому КК возложен на судебную власть. КК – право проверять деятельность других органов вплоть до отмены актов подконтрольного органа. Суд не может произвольно отменять акты, принятые представительным и избранным органом. Задача – защита прав и свобод человека и гражданина. Дополнительно судебным органам, осуществляющим КК, придают функции толкования К, решения споров о компетенции органов государственной власти, признания действительности или недействительности всеобщих выборов, установления конституционности правоприменительной практики и конкретных действий исполнительной власти. 
71. Конституционный Суд РФ – порядок образования, состав, внутренняя структура. 

КС РФ состоит из 19 судей. КСРФ по запросам ПРФ, СФ , ГД или 1/5 их членов, ВС и ВАС РФ, ПрРФ, органов законодательной и исполнительной власти субъектов РФ разрешает дела о соответствии К актов.(ст.125)

Цели – рассмотрение дел о конституционности законов, заключение о соответствии Конституции, общеобязательное толкование Конституции, заключение о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения против Президента РФ. 

Задачи – защита конституционного строя, защита основных прав и свобод человека, поддержание верховенства и прямого действия Конституции. 
Судьи пребывают в должности 15 лет, минимальный возраст 40 лет, предельный – 70. Образованы 2 равноправные палаты – 9 и 10 судей, решения которых имеют такую же юридическую силу, как и решения суда в целом. Полномочия КС не ограничены определенным срокам – состав судей не должен смениться одновременно и суд не может прекратить свою деятельность. 

КС рассматривает и разрешает дела в пленарных заседаниях и заседаниях палат. В пленарном заседании КС вправе рассмотреть любой вопрос, входящий в его компетенцию – исключительно дела о соответствии К конституций и уставов субъектов, дает толкование К, заключение о соблюдении порядка выдвижения обвинения, принимает послания, решает вопрос о выступлении с законодательной инициативой. 

Регламент КС устанавливает порядок определения персонального состава палат, распределения дел между ними, порядок определения очередности рассмотрения дел, некоторые правила процедуры и этикета, особенности делопроизводства, требования к работникам. 

Рассмотрение дел производится открыто и коллегиально (могут быть закрытые в случаях, предусмотренных законом). Повод к рассмотрению дела – обращение в форме запроса, ходатайства или жалобы, отвечающее требованиям ФКЗ. Основание – неопределенность по вопросу соответствия К или понимания К, спор о компетенции, выдвижение обвинения ПРФ. Решения КС принимаются открытым голосованием путем поименного опроса судей. Провозглашается в полном объеме в открытом заседании немедленно после его подписания. Постановления и заключения КС подлежат незамедлительному опубликованию в официальных изданиях. Решение КС окончательно, не подлежит обжалованию и вступает в силу немедленно после его провозглашения. 

КС избирает из своего состава на 3 года Председателя, заместителя Председателя и судью-секретаря (могут избираться на новый срок). По инициативе не менее 5 судей может быть поставлен вопрос об их досрочном освобождении. 

72. Компетенция и акты Конституционного Суда РФ. 

Полномочия (ст.125): 

1) Дача заключений о соответствии Конституции РФ: 

 - ФЗ, нормативных актов ПРФ, СФ, ГД , ПрРФ,

 - конституций республик, уставов субъектов РФ, их законов, иных нормативных актов по вопросам, относящимся к ведению органов государственной власти РФ и совместному ведению, 

 - договоров между ОГВ РФ и субъектов РФ, между ОГВ РФ, 

 - не вступивших в силу международных договоров РФ,

 - примененного или подлежащего применению закона в конкретном деле по жалобам на нарушение К прав и свобод граждан и запросам судов. 
КС устанавливает соответствие К нормативных актов и договоров:

 - по содержанию норм, 

 - по форме, 

 - по порядку подписания. заключения, принятия, опубликования или введения в действие, 

 - с точки зрения разделения властей, 

 - с точки зрения разграничения компетенции между федеральными органами, а также между федерацией и ее субъектами. 

2) Разрешение споров о компетенции :

 - между федеральными ОГВ, 

 - между ОГВ РФ и субъектов РФ, 

 - между высшими государственными органами субъектов РФ.

3) Толкование Конституции РФ:

 - по запросам ПРФ, ПрРФ, ГД, СФ, 

 - по запросам органов законодательной власти субъектов РФ. 

Акты или их отдельные положения, признанные неконституционными, утрачивают силу; не соответствующие К РФ М договоры РФ не подлежат введению в действие и применению. КСРФ по запросу СФ дает заключение о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения ПРФ в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления. 

Принципы деятельности:

 -независимость,
 - коллегиальность,

 - гласность, 

 - состязательность,

 - равноправие сторон. 

По вопросам своей внутренней деятельности КС принимает Регламент, устанавливающий порядок определения персонального состава палат, распределения дел между ними, определения очередности рассмотрения дел в пленарных заседаниях и заседаниях палат, некоторые правила процедуры и этикета, особенности делопроизводства, требования к работникам аппарата. 

По итогам рассмотрения дела или жалобы КС принимает решение о признании нормативного акта, договора или отдельных их положений соответствующими или не соответствующими К. Решения КС обязательны на всей территории РФ для всех представительных , исполнительных и судебных органов государственной власти, органов местного самоуправления, предприятий, учреждений, организаций, должностных лиц и их объединений. 

73. Конституционно-правовой статус РФ как суверенного государства. 

КПС РФ – суверенное государство:

1) имеющее свою Конституцию (учредительный , а не договорной характер федеральной государственной власти), 

2) обладающее территориальным единством, 

3) высшей властью на всей своей территории (обеспечивает ее целостность и неприкосновенность), 

4)  единое гражданство,

5) общие для всей федерации органы государственной власти (Президент, ФС, ПрРФ, КС, ВС и ВАС), предметы ведения органов государственной власти, 
6) единая федеральная система права (верховенство К и ФЗ), 

7) собственность РФ, в том числе объекты, составляющие основу национального богатства и культурного наследия (УП от 06.11.93 – Гос.свод особо ценных объетков культурного наследия народов РФ),

8) единая денежная и кредитная система,

9) единые Вооруженные силы,

10) государственный язык, 

11) право внешних сношений с иностранными государствами,

12) государстенные символы и столица.

Суверенитет РФ получил свое правовое закрепление и воплощение в К РФ 1993 г. Декларация о государственном суверенитете РФ (12.06.90). Черты: 

13) самостоятельность государственной власти – реализует свое назначение без вмешательства в ее деятельность негосударственных структур, действуя на основе издаваемых ею правовых предписаний, она определяет государственно-правовое развитие общества и всю систему общественных отношений, имеющих юридическую значимость, 

14) независимость власти при осуществлении внутренних и внешних функций государства – по своему усмотрению, без вмешательства других государств осуществляет функции, 

15) дифференцированное содержание государственной власти на основе ее разделения на законодательную, исполнительную и судебную – устраняет узурпацию власти со стороны соответствующих структур государства и должностных лиц, придавая незыблемый характер положению, что носителем суверенитета в РФ является ее многонациональный народ. 

Территория РФ включает в себя территории ее субъектов, внутренние воды и территориальное море, воздушное пространство над ними. РФ обладает суверенными правами и осуществляет юрисдикцию на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне РФ в порядке, определяемом ФЗ и нормами МП. (ст.67)

Государственным языком РФ на всей ее территории является русский язык. РФ гарантирует всем ее народам право на сохранение родного языка, создание условий для его изучения и развития. (ст.68)

РФ гарантирует права коренных малочисленных народов в соответствии с общепризнанными принципами и нормами МП и МД РФ (ст.69)

74. Основы организации государственной власти в республиках как субъектах РФ. 

Система органов государственной власти республик, краев, областей, городов федерального значения, автономной области, АО устанавливается субъектами РФ самостоятельно в соответствии с ОКС РФ и общими принципами организации представительных и исполнительных ОГВ, установленными ФЗ. В пределах ведения РФ и полномочий РФ по предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти РФ образуют единую систему исполнительной власти в РФ. (ст.77)
Федеральные органы исполнительной власти для осуществления своих полномочий могут создавать свои территориальные органы и назначать соответствующих должностных лиц. Федеральные органы исполнительной власти по соглашению с органами исполнительной власти субъектов РФ могут передавать им осуществление части своих полномочий, если это не противоречит К РФ и ФЗ. Органы исполнительной власти субъектов РФ по соглашению с федеральным органами исполнительной власти могут передавать им осуществление части своих полномочий. ПРФ и ПрРФ обеспечивают в соответствии с К РФ осуществление полномочий федеральной государственной власти на всей территории РФ.(ст.78)
Законодательными (представительными) органами власти республик являются их парламенты, в разных республиках именуемые по-разному. Выполняют законодательные, представительные и контрольные функции. 

К республик учреждают пост главы государства, называемого президентом, главой республики или главой государства ( в Карелии и Хакасии – Председатель правительства, в Мордовии – Глава республики и Председатель Правительства, в Дагестане – Председатель государственного совета). В некоторых республиках глава государства выводится за пределы 3 ветвей власти, в других – глава исполнительной власти, высшее должностное лицо. 

Правительство (Кабинет Министров) – орган исполнительной власти, подотчетно президенту республики, хотя ответственно и перед парламентом. Правительство может быть назначено Президентом с согласием или без согласия Правительства, под непосредственным руководством главы государства, или глава государства может быть председателем правительства, или формирование Правительства осуществляется коллегиальными органами (Дагестан). 
75. Основы организации государственной власти в краях, областях, городах федерального значения, автономной области и автономных округах. 

Законодательный орган – постоянно действующий, высший и единственный орган законодательной власти субъекта РФ. Право законодательной инициативы принадлежит депутатам, высшему должностному лицу, представительным органам местного самоуправления, а также иным органам, общественным объединениям, гражданам. Законодательный орган принимает устав, законы, осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения субъекта и предметам совместного ведения, утверждает бюджет, устанавливает налоги и сборы субъекта, порядок выборов, структуру исполнительных органов и т.д. 

Как и республики, они самостоятельно формируют систему органов исполнительной власти на базе Устава и законов. Многие края и области руководствуются схемой управления – перечнем субъектов и объектов управления, характеристика функций и взаимоотношений органов исполнительной власти. Систему органов исполнительной власти возглавляет администрация (правительство). Систему органов составляют: органы, составляющие аппарат высшего должностного лица, управления, министерства, комитеты, отделы и прочие службы в двойном подчинении, территориальные органы федеральных министерств и ведомств. Высшее должностное лицо избирается прямо и возглавляет орган исполнительной власти. 
Суды субъектов РФ – конституционные (уставные), и мировые судьи. КС созданы в Башкортостане, Бурятии, Дагестане, Кабардино-Балкарии, Карелии, Коми, Саха, Татарстане, Марий Эл, в Мордовии упразднен, в Алании – комитет конст. надзора, в Адыгее – Конст. палата. Они проверяют конституционность законов и иных НПА, решают вопросы о конституционности политических партий, дают заключения о действиях главы государства, разрешают споры о компетенции, рассматривают жалобы граждан. 
76. Правовое положение иностранцев и лиц без гражданства в РФ.

ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в РФ» от 25.07.02»

Иностранными гражданами признаются лица, не являющиеся гражданами РФ и имеющие доказательства наличия гражданства иностранных государств. К ним приравниваются лица без гражданства и те лица, которые имеют вид на жительство. Это сотрудники дипломатических и консульских представительств, постоянно проживающие в России иностранные граждане (если имеют разрешение и вид на жительство), лица, временно пребывающие в России (члены экипажей судов, туристы, бизнесмены, родственники российских граждан, деятели науки и культуры), особую группу составляют беженцы. 

Несут все права и обязанности гражданина РФ в сфере:

 - личных прав, 

 - экономических, социальных и культурных прав, если они не предусмотрены только для граждан (кроме частной собственности на землю и защиты Отечества).

Лишены политических прав – 

 - занимать некоторые государственные должности, 

 - участвовать в политических партиях, 

 - избирать и быть избранными, участвовать в референдуме (постоянно проживающие имеют право избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, а также участвовать в местном референдуме), 

 - проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и анкетирование. 

Иностранный гражданин, виновный в нарушении законодательства РФ, привлекается к ответственности в соответствии с законодательством РФ. Сотрудники дипломатических и консульских представительств обладают иммунитетом и привилегиями, установленными международным правом. Некоторые категории лиц (члены экипажей самолетов и морских судов, военнослужащие) подчиняются юрисдикции РФ в определенных пределах. 
Проживание иностранцев в России может быть временным (по сроку визы или 90 суток) и постоянным. В течение срока действия разрешения на временное проживание (не менее одного года) и при наличии законных оснований по заявлению иностранцу выдается вид на жительство (5 лет, допускается продление). Иностранный гражданин, въехавший в РФ, обязан зарегистрироваться в течение 3 рабочих дней со дня прибытия. Иностранный гражданин, не выехавший из страны при истечении, сокращении или аннулировании разрешения на временное проживание или вида на жительство, подлежит депортации. 

ФЗ о беженцах (от 07.11.00) и Закон РФ о вынужденных переселенцах (в ред. от 07.08.2000). Беженцами признаются лица, не имеющие российского гражданства, прибывшие или желающие прибыть на территорию РФ, которые не могут или не желают пользоваться защитой страны своей гражданской принадлежности из опасений стать жертвой преследований по признаку расы, национальности, гражданства, вероисповедания, принадлежности к определенной социальной группе или политическим убеждениям. Беженцем не может быть признано лицо, совершившее преступление против мира, человечности, военное преступление или другое тяжкое преступление неполитического характера. 

Лицо, признанное компетентными органами по ходатайству беженцем, получает свидетельство, предоставляющее ряд прав – проживать в центре временного размещения, получать питание, пользоваться медицинской помощью, получать пособие. Такое лицо несет обязанность соблюдать конституцию РФ. законы и иные правовые акты, своевременно прибыть в центр временного размещения, проходить медицинские осмотры и др. Статус беженца позволяет работать по найму или заниматься предпринимательской деятельностью, приобретать в собственность недвижимое имущество (на условиях для иностранных граждан), ходатайствовать о получении российского гражданства. Беженец не может быть возвращен против его воли в страну, которую он покинул, но он при определенных условиях утрачивает статус беженца (получение гражданства, выезд за пределы России, представлении ложных сведений, добровольном принятии защиты своего государства).

Вынужденные переселенцы – граждане России, которые вынуждены или имеют намерение покинуть место постоянного жительства на территории другого государства или России при проведении враждебных кампаний применительно к отдельным лицам или группам лиц, массовыми нарушениями общественного порядка и другими обстоятельствами, существенно ущемляющими права человека. 

РФ предоставляет политическое убежище иностранным гражданам и лицам без гражданства в соответствии с общепризнанными нормами М права. В РФ не допускается выдача другим государствам лиц, преследуемых за политические убеждения, а также за действия (или бездействие), не признаваемые в РФ преступлением. Выдача лиц, обвиняемых в совершении преступления, а также передача осужденных для отбывания наказания в других государствах осуществляются на основе федерального закона или М договора РФ.

УП от 21.07.97 – Положение о порядке предоставления политического убежища. 

Лицо подлежит экстрадиции – при признании деяния преступным как в том государстве, которое требует выдачи, так и в том, которому предъявлено соответствующее требование. Осуществляется на основе судебного решения. В выдаче может быть отказано, если приговор вынесен чрезвычайным судом, лицо в преклонном возрасте и др. Допускается передача лица, осужденного в РФ, для отбывания наказания в государстве, гражданином которого оно является, и при определенных условиях – отказ иностранному государству в этом.

77. Понятие и форма государственного устройства РФ. Юридическая природа РФ как федеративного государства. Принципы государственного устройства РФ – понятие и содержание. 

Государственное устройство – территориальная организация государства, характеризующаяся определенной формой правовых отношений между государством в целом и его частями, связанной с их правовым статусом. Федерация – объединение двух или нескольких государств в одно новое государство, которое обеспечивает государственное единство всех входящих в его состав государств, сохраняя за ними определенную политико-юридическую самостоятельность. 

Принципы : 

1) Национально-территориальный и территориальный. 

2) Принцип равноправия народов. 

3) Принцип самоопределения народов. 

4) Принцип равноправия субъектов РФ.

5) Принцип разграничения предметов ведения и полномочий между РФ и ее субъектами. 
РФ не является национальным государством, это многонациональное государства. Несмотря на многонациональный состав , республики признаются национальными государствами. Русская нация не имеет в составе РФ национальной государственности (национальный интерес – создание многонационального демократического правового государства).

РФ – федеративное государство, созданное по воле ее многонационального народа. Российская Федерация была провозглашена в январе 1918 года, начался процесс создания автономий по национальному или географическому принципу (АССР, автономные области). В 1932 г. СССР являл собой федеративное государство, состоящее из равных субъектов с правом выхода из федерации, но в связи с наднациональным действием Компартии фактически государство было унитарным, никак не сдерживалось принудительное переселение народов и ликвидация автономий. При распаде СССР обострились процессы государственно-правового развития России, народы требовали полной свободы и самостоятельности в решении вопросов собственного развития («парад суверенитетов» автономных образований РСФСР – большинство автономных республик и многие автономные области провозгласили себя суверенными государствами в составе РСФСР). Был заключен Федеративный договор, разграничивающий предметы ведения и полномочий между РФ и ее субъектами. После принятии К он действует только в части, не противоречащей К. РФ включает 32 неоднородных национальных образования, а 57 субъектов имеют только территориальную основу. 
78. Субъекты РФ – понятие и виды. 

Государства, образующие новое федеративное государство, называются его субъектами. Сохраняя за собой полномочия в определенном объеме, субъекты федерации добровольно ограничивают свою компетенцию в пользу федерации, признавая приоритет ее задач и целей. Они признают на своей территории высшую юридическую силу нормативных правовых актов федерации. Государственная власть федерации является единственной суверенной властью на ее территории. 

Россия как федерация не является объединением нескольких государств, а была образована в результате создания в ее составе ряда автономных государств и автономных национально-государственных образований народов, населяющих ее территорию. Эти государства и национально-государственные образования и были признаны субъектами РФ. Не часть, а вся территория РФ складывается из ее субъектов. 

Признаки:

1) Равноправие:
 - сами устанавливают свое наименование, 

 - равное представительство в СФ и Государственном Совете, 

 - могут принимать свое законодательство. 

2) Наличие собственного законодательства. 

3) Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ. 

4) Неприкосновенность границ – границы могут быть изменены только с их взаимного согласия. (ст.67 ч3)

5) Статус субъекта РФ может быть изменен по взаимному согласию РФ и субъекта в соответствии с ФКЗ. 

Виды:

1. 1. Государства в составе РФ (республики), преобразованные, как правило, из бывших автономных республик. 

2. 2. Государственно-территориальные образования – края, области, города федерального значения, бывшие прежде наиболее крупными административно-территориальными единицами РФ.

3. 3. Национально-государственные образования – автономная область и автономные округа. Автономия – самостоятельное осуществление государственной власти находящимися в составе РФ национально-государственными образованиями в пределах компетенции, устанавливаемой федеральными органами государственной власти при участии соответствующей автономной единицы. Построена по национальному принципу и является административной (раньше автономная республика была государственной автономией – значительный объем прав, наличие конституции, законодательства, гражданства, высших ОГВ). 
79. Конституционно-правовой статус республики в составе РФ.

21 республика. Статус республики определяется КРФ и К республики (ст.66)
Республика в составе РФ – демократическое правовое государство, созданное в рамках РФ. Обладает всей полнотой государственной власти на своей территории, кроме тех полномочий, которые находятся в ведении федеральных органов государственной власти. 
1) Является государством. 
2) Имеет внутреннюю границу (может иметь и внешнюю границу, совпадающую с границей РФ). Территория республики не может быть изменена без ее согласия. 
3) Имеет конституцию и конституционно-правовую систему (республиканские законы, договоры, соглашения, иные нормативно-правовые акты). 

4) Самостоятельно определяет систему органов государственной власти. Имеет парламент, главу республики (или главу исполнительной власти), правительство, Верховный и Высший арбитражный суд. 

5) Введение чрезвычайного положения осуществляется с согласия органов государственной власти республики. 
6) Наличие республиканской собственности.

7) Республики вправе устанавливать свои государственные языки. В органах государственной власти, органах местного самоуправления, государственных учреждениях республик они употребляются наряду с государственным языком РФ. (с.68)
8) Обладают ограниченной международной правосубъектностью. 

В отличие от других субъектов РФ республики признаются государствами, но власть в них не является суверенной, республики самостоятельны только в рамках К РФ. Понятие республики лишь отражает определенные особенности ее КПС, связанные с факторами исторического, национального или иного характера. 

Республики самостоятельны в определении своих государственных языков, утверждают свою государственную символику, вправе учреждать свои почетные звания и государственные награды. К республик обычно предусматривают свое гражданство, но это гражданство одновременно означает и гражданство РФ, правом принятия в гражданство обладает только РФ.
80. Конституционно-правовой статус края, области и города федерального значения как субъектов РФ.

Определяется КРФ и уставом, принимаемым законодательным (представительным органом субъекта РФ. 
6 краев, 49 областей и 2 города федерального значения – государственно-территориальные образования. Статус:

1) Обладают определенной учредительной властью – вправе принимать свои уставы, законы и иные нормативные правовые акты.

2) Располагают своей территорией, которая не может быть изменена без их согласия. 

3) Образуют органы законодательной, исполнительной и судебной властью.

4) Вправе иметь свою символику. 

5) Являются самостоятельными участниками связей с другими субъектами РФ, если это не противоречит К и законам РФ. 

6) Имеют свои административные центры.

Статус Москвы как столицы – 

1) предоставляет федеральным ОГВ, представительствам субъектов федерации и иностранных государств земельные участки, здания, помещения и услуги, 

2) обеспечивает необходимые условия для проведения общегосударственных и международных мероприятий, 

3) участвует в разработке и осуществлении целевых федеральных развития города, систем связи, транспортных систем, 

4) согласовывают проект генерального плана развития с федеральными ОГВ. 

5) затраты, связанные с осуществлением функций столицы, полностью компенсируются за счет субвенций из республиканского бюджета, платежей за услуги федеральными ОГВ и представительствами.

81. Конституционно-правовой статус автономной области и автономных округов как субъектов РФ. 

Определяется КРФ и уставом, принимаемым законодательным (представительным органом субъекта РФ. По представлению законодательных и исполнительных органов автономной области, автономного округа может быть принят ФЗ об автономной области, автономном округе. Отношения АО, входящих в состав края или области, могут регулироваться ФЗ и договором между ОГВ АО, края или области. 
Автономная область – национально-государственное образование (прежде входила в состав Хабаровского края), автономный округ – национальное государственное образование, отличающееся особым национальным составом и бытом населения. 

В РФ входит одна автономная область и 10 автономных округов, по численности и структуре населения все невелики и многонациональны (в Ханты-Мансийском 1,4% коренной национальности), часто при большой территории. АО имеют возможность самостоятельно решать вопрос о вхождении в РФ непосредственно и через другой субъект – край или область (Чукотский АО выделился из Магаданской области – действующая К такой возможности не предусматривается). Он может входить в состав края или области, но рассматривается К как равноправный субъект РФ. Большинство полномочий по предметам совместного ведения осуществляется органами государственной власти края или области на всей их территории, включая АО, но по предметам исключительного ведения полномочия осуществляются округом самостоятельно. 
Имеют право принимать свои уставы, законы и иные нормативные правовые акты, имеют административный центр, располагают своей территории, границы не могут быть изменены без согласия, образуют ОГВ, самостоятельно участвуют в связях с другими субъектами РФ

Национально-культурные автономии как способ защиты национальных интересов граждан РФ  -  общественное объединение граждан РФ, относящих себя к определенным этническим общностям в целях самостоятельного решения вопросов сохранения самобытности, развития языка, образования, национальной культуры. Могут быть местными, региональными, федеральными. 

82. Институт Президентства в России – политико-юридическая природа.

Президент – глава государства с республиканской формой правления. Достаточно распространенное явление в современном мире. Объем полномочий Президента, его место в иерархии высших органов государственной власти зависит от типа республики – парламентской или президентской. 
В РФ явление достаточно новое, хотя коллегиальный совет государства (Президиум ВС) был в советское время. Президент СССР – утвержден внесением изменений в Конституцию (в РСФСР Съезд народных депутатов не принял, и был назначен всероссийский референдум), в 91г. – пост Президента РСФСР. В К 1993 г. – смешанная форма республики с преобладанием президентского начала. Пост Президента похож на Францию, но у них правительство формирует победившая партия. Президент РФ не относится ни к одной из ветвей власти. 

Глава 4 К РФ, ФЗ № 19 от 10.01.03 «О выборах Президента РФ», ФЗ № 12 от 12.12.01 «О гарантиях Президенту РФ, прекратившему исполнение своих полномочий, и членам его семьи», «О гарантиях избирательных прав и выборе президента». Предлагают разработать специальный закон о Президенте РФ, объединив в нем все нормы, содержащиеся во всех ныне действующих правовых актах. Правовой статус П РФ закреплен в самом общем виде в ст.80 : ПРФ является главой государства.
В ранее действовавшей К он был высшим должностным лицом и главой исполнительной власти. Но для представительства страны внутри государства и в международных отношениях было важно, чтобы эти функции выполнялись не главой исполнительной власти и не умаляли прерогативы других ветвей. Это традиционно для конституций многих стран мира. 

Между ПРФ и другими ветвями власти нет отношений подчинения, он реализует свои полномочия в рамках К и ФЗ, во взаимодействии с ФС и  ПрРФ. Система гарантий против авторитарности правителя – ограничение срока полномочий, всенародные прямые альтернативные выборы, недопустимость занятия поста более сроков подряд, возможность отрешения от должности, признание актов Президента не соответствующими К. 
83. Государственные символы РФ.

Государственные флаг, герб и гимн РФ. их описание и порядк официального использования устанавливаются ФКЗ. Столицей РФ является город Москва. Статус столицы устанавливается ФЗ. 
Государственный флаг РФ (УП от 11.12.93, от 30.06.03) – прямоугольное полотнище из трех равновеликих горизонтальных полос, верхней – белого, средней – синего и нижней – красного цвета. Поднимается:

 - на зданиях, где проводятся заседания палат ФС, резиденциях ПРФ, ПрРФ, КС, ВС,ВАС – постоянно, 

 - на зданиях центральных органов федеральной исполнительной власти, органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций, жилых домах – в дни праздников и памятных событий, 

 - на зданиях дипломатических представительств, консульских учреждений и иных официальных представительств РФ, международных организаций – в соответствии с нормами международного права, првилами дипломатического протокола и традициями страны пребывания, 

 - на транспортных средствах ПРФ, ППрРФ, руководителей государственных и правительственных делегаций, глав дипломатических представительств, консульских учреждений за границей, 

 - на судах, на которых в качестве официальных лиц находятся ПРФ, ППрРФ, или иные лица, представляющие ПРФ и ПрРФ – в соответствии с морскими традициями и правилами дипломатического протокола, а на судах, внесенных в Государственный судовой реестр – в качестве кормового флага.,

 - в рабочих кабинетах ОГВ, при церемониях, во время других торжественных мероприятий, 

 - изображение может наноситься на воздушные суда РФ, зарегистрированные в государственном реестре гражданских воздушных судов России. 

Может быть поднят (с черной лентой) в знак траура или приспущен. Флаги субъектов РФ, предприятий, учреждений и организаций не должны быть идентичны флагу РФ, и он не может быть использован в качестве геральдической основы. 

Государственный герб РФ (УП от 30.11.93, от 30.06.03) – изображение золотого двуглавого орла, помещенного на красном геральдическом щите, над орлом – три исторические короны Петра Великого, в лапах орла – скипетр и держава, на груди орла на красном щите – всадник, поражающий копьем дракона. Помещается :
  - на бланках ФЗ, актов ПРФ, ПрРФ, верховных судов, палат ФС, центральных органов федеральной исполнительной власти, федеральных судов, прокуратуры, ЦБ, УПЧ, СчП, дипломатических и иных официальных представительств за границей, 

 - на паспортах граждан РФ и иных документах, выдаваемых ОГВ РФ, 

 - на гербовых печатях ОГВ, 

 - на официальных резиденциях ОГВ, в кабинете ПРФ, палат ФС, ПрРФ, федеральных судов, УПЧ, 

 - на пограничных знаках и пунктах пропуска через Государственную границу, 

 - может помещаться на знаменах и флагах ВС, ВВ МВД, пограничных войск,

 - на знаках различия военнослужащих, форменной одежде дипломатического персонала МИД, 

 - на денежных знаках, орденах и медалях. 

Государственный гимн (25.12.00 с изм.от 2.03.01) исполняется:

 - во время торжественных церемоний и иных мероприятий, проводимых государственными органами, 

 - при поднятии государственного флага РФ, 

 - после принесения присяги ПРФ, 

 - при открытии и закрытии сессий палат ФС, 

 - при открытии памятников и памятных знаков, 

 - при вручении государственных наград РФ, 

 - при встрече и проводах глав государств и правительств зарубежных стран, 

 - при открытии и закрытии торжественных собраний, посвященных государственным праздникам РФ, 

 - транслируется при телевещании по праздникам и радиовещании ежедневно,

 - при проведении официальных мероприятий за границей – в соответствии с правилами, установленными МИДом с учетом практики страны пребывания, 

 - при проведении спортивных соревнований с учетом практики спортивных организаций, 

 - в иных случаях с разрешения ПрРФ. 

84. Федеральные органы государственной власти РФ – понятие, виды, соотношение, система сдержек и противовесов. 

ОГВ – гражданин или коллектив граждан, наделенных государственно-властными полномочиями в установленном государством порядке. Органы государственной власти – один из каналов, через которые народ осуществляет свою власть. Черты:

1) государственно-властные полномочия (позволяют решать в пределах предоставленных ему прав вопросы, издавать акты и обеспечивать исполнение этих актов) – компетенция, уполномочивается государством осуществлять свои задачи и функции,  

2) образуется и действует в установленном государством порядке,

3) является составной частью единой системы органов государственной властью.

Президент может поставить вопрос по поводу парламента перед Верховным судом. Можно возбудить процедуру отстранения президента от власти. Президент – главнокомандующий, но не обладает бюджетными полномочиями. 
Виды:

1) по ветвям власти – Президент РФ ( глава государства и гарант К, прав и свобод, обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти, наиболее тесно связан с исполнительной властью), 

2) законодательные (ФС РФ, избирается непосредственно народом и является представительным органом, придает государственной воле народа общеобязательный характер),

3) исполнительные (Правительство РФ, министерства, государственные комитеты и ведомства при нем; образуется Президентом с согласия ГД, непосредственно исполняют акты представительных ОГВ, указы ПРФ, организуют или своими распоряжениями обеспечивают их исполнение).

 - органы общей компетенции (правительство) и органы специальной компетенции (министерства, государственные комитеты),

 - коллегиальные (Правительство) и единоначальные (министерства)

4) судебной власти (КС, ВС, ВАС, другие федеральные суды – осуществляют судебную власть посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства. 

5) особую группу составляют органы прокуратуры – осуществляют надзор за исполнением законов государственными органами, должностными лицами и соответствием законам издаваемых правовых актов, за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 

6) иные органы, осуществляющие вспомогательные, совещательные и другие функции (Администрация Президента, СБ РФ, Центральный Банк РФ – уникальный статус – осуществление денежной эмиссии, защиты и обеспечение устойчивости рубля, Счетная палата, Центральная избирательная комиссия, Уполномоченный по правам человека). 

85. Акты Президента РФ – понятие, виды, юридическая природа, порядок опубликования и вступления в силу. 

ПРФ издает указы и распоряжения. Указы и распоряжения ПРФ обязательны для исполнения на всей территории РФ. Не дожны противоречить КРФ и ФЗ. (ст.90).
Указ – правовой акт, относящийся к неопределенному кругу лиц (физических, юридических, органов государства, организаций) и действующий в долговременном плане. Однако может носить и правоприменительный (ненормативный) характер – о назначении лица на должность. Распоряжение – акт индивидуального организационного характера. 
Акты ПРФ издаются им самостоятельно, без уведомления или согласия ФС или ПрРФ, обязательны на исполнении РФ, имеют прямое действие, но не должны противоречить К и ФЗ. Акты ПРФ подлежат обязательному официальному опубликованию (кроме актов и положений, содержащих государственную тайну или сведения конфиденциального характера). Акты нормативного характера вступают в силу по истечении семи дней после их первого официального опубликования. Порядок подготовки, предусматривающий согласование в ПрРФ и Администарции Президента, с помощниками Президента и юридическую экспертизу, установлен распоряжением ПРФ от 03.08.96. Решение о готовности проекта акта к предоставлению ПРФ принимает Руководитель Администрации ПРФ. 

86. Счетная палата РФ – порядок образования, состав, задачи.

СП РФ является постоянно действующим органом государственного финансового контроля, образуемым ФС РФ и подотчетным ему . ФЗ «О Счетной палате РФ), ред. от 10.07.02 и 24.12.02) Для осуществления контроля за исполнением федерального бюджета СФ и ГД образуют Счетную палату, состав и порядок деятельности которой определяются ФЗ (ст.101)

В рамках своих задач СП обладает организационной и функциональной независимостью. Этот орган, предусмотренный К РФ, осуществляет контроль за исполнением доходных и расходных статей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов, определяет эффективность и целесообрахность расходов государственных средств и федеральной собственности. Ни один орган государственной власти не вправе отказать ей в требуемой информации, в проведении ревизий и проверок. Ее предписания носят обязательный характер.

Счетная палата регулярно представляет СФ и ГД информацию о ходе исполнения федерального бюджета и результатах проводимых контрольных мероприятий. Она взаимодействует с контрольными органами ПРФ, ПрРФ, Банка России, не являясь по своей природе органом законодательной или исполнительной власти. 

В   соответствии   со  статьей  103  Конституции Российской Федерации Председатель Счетной палаты и половина состава ее  аудиторов назначаются на должность и освобождаются от должности Государственной  Думой.  Кандидатуры  на   должность   Председателя Счетной  палаты и аудиторов Счетной палаты представляются Комитетом Государственной Думы по бюджету, налогам, банкам и финансам. Назначение производится  на первой сессии Государственной Думы первого созыва,  а в последующем - на сессии,  ближайшей к  моменту истечения полномочий председателя Счетной палаты и ее аудиторов. Председатель Счетной палаты и ее аудиторы назначаются на срок, предусмотренный федеральным законом о Счетной палате. Вопрос об освобождении от должности  Председателя Счетной  палаты  решается по представлению Комитета Государственной Думы  по  бюджету,  налогам,  банкам  и   финансам   на    заседании Государственной Думы большинством голосов от общего числа депутатов Государственной Думы. В том   же  порядке  производится  освобождение  от  должности аудитора Счетной палаты.
87. Основные функции Конституции.
1) Определение философии государства – закрепление идеи демократии, опасности ничем не ограниченной власти государства для свободы и благополучия человека, программный характер. 

2) Закрепление преемственности в развитии государственности, незыблемость ее (в К РФ – в преамбуле говорится о сохранении исторически сложившегося государственного единства и возрождении суверенной государственности России).
3) Установление юридической связи народа и государства, выражение легитимности власти (мы, многонациональный народ РФ, принимаем К РФ) – главный источник учредительной конституционной власти – народ. 

4) Закрепление народного суверенитета (никто не вправе лишить народ права решать свою судьбу) и национального суверенитета, сдерживание сепаратизма, левого и правого радикализма.

5) Утверждение прав и свобод человека и гражданина, закрепление их юридических гарантий. 

6) Создание механизма власти, построенного на компромиссе в обществе и среди политических сил.

88. Юридический механизм защиты прав и свобод человека и гражданина в РФ.
Гарантии прав и свобод подразделятся на общие и гарантии правосудия. Общие 

– государственная защита прав и свобод (обязанность государства различными правовыми средствами обеспечивать защиту и регулирование прав и свобод, полномочия законодательных органов по этим вопросам входят в ведение РФ и совместное с субъектами ведения, Правительства РФ, составляет главное назначение судебной системы – то есть все органы государственной власти, а также УПЧ), 
 - самозащита прав и свобод (обжалование действий должностных лиц, обращение в средства массовой информации, использование правозащитных организаций и общественных объединений, использование оружия в пределах необходимой обороны и крайней необходимости), 

 - судебная защита (любые действия и решения органов государственной власти, местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц), 

 - международная защита (право обращаться с жалобой в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека – комитеты ООН, Европейский Суд по правам человека),

 - лишение законодательных органов права принимать законы, отменяющие или умаляющие права и свободы (ограничения – в предусмотренных К целях)

Гарантии правосудия :

 - гарантия подсудности (дело рассматривается в том суде и тем судьей, которым в соответствии с законом должно рассматриваться), 

 - право на юридическую помощь (адвокат независим и строит отношения с клиентом на основе конфиденциальности, относится к числу абсолютных прав, при уголовном преступлении нельзя отказать ни при каких обстоятельствах), 

 - презумпция невиновности, 

 - запрет повторного осуждения, 
 - недействительность незаконно полученных доказательств, 

 - право на пересмотр приговора и просьбу о помиловании, 

 - гарантия от самообвинения,

 - права потерпевших от преступлений и злоупотребления властью, 

 - запрет обратной силы закона. 

89. Законы в РФ – понятие, виды, соотношение. 

Законы принимаются только высшими органами законодательной власти РФ и ее субъектов и выражают волю народа. Закон содержит правовые нормы (является нормативным актом), обязателен к исполнению всеми государственными органами, действующими на территории РФ, органами местного самоуправления, общественными объединениями и гражданами. Ему должны соответствовать акты всех других государственных органов. Закон имеет прямое действие на всей территории РФ. Он является юридической базой деятельности всех государственных органов, ОМС, общественных объединений и граждан и обладает высшей юридической силой по сравнению с любыми актами государственных органов, кроме К РФ. 
ФКЗ принимается по вопросам :

 - чрезвычайного положения, 

 - принятия в РФ и образования в ее составе нового субъекта, 

 - изменения статуса субъекта РФ, 

 - описания и порядка официального использования Государственных флага, герба и гимна РФ, 

 - референдума, 

 - режима военного положения, 

 - введения на территории РФ или в отдельных ее местностях чрезвычайного положения, 

 - порядка деятельности ПрРФ, 

 - установления судебной системы РФ, 

 - установления полномочий, порядка образования и деятельности КС, ВС, ВАС и иных федеральных судов, 

 - созыва Конституционного собрания. 

90. Порядок опубликования и вступления в силу ФЗ и ФКЗ.
Порядок обнародования и вступления в силу законов, принятых ФС, регулируется ФЗ «О порядке опубликования и вступления в силу ФКЗ, ФЗ, актов палат ФС» в ред. от 22.10.99. На территории РФ применяются только те акты ФС, которые официально опубликованы. ФКЗ и ФЗ подлежат официальному опубликованию в течение семи дней после дня их подписания ПРФ. Официальным опубликованием считается первая публикация его полного текста в «Российской газете» или «Собрании законодательства РФ» (официальное периодическое издание). При этом законы направляются для официального опубликования ПРФ. ФКЗ и ФЗ могут быть опубликованы в иных печатных изданиях, а также доведены до всеобщего сведения по телевидению и радио, разосланы государственным органам, должностным лицам, предприятиям, учреждениям, организациям, переданы по каналам связи, распространены в машиночитаемой форме, опубликованы в виде отдельного издания. 

Вступают в силу одновременно на всей территории РФ по истечении 10 дней после дня их официального опубликования, если иной порядок вступления в силу не установлен самими актами. При публикации ФКЗ и ФЗ указываются наименование закона, дата его принятия или одобрения ГД и СФ, должностное лицо, его подписавшее, место и дата его подписания, регистрационный номер. 

91.  Механизм реализации Конституции РФ.

