1. Понятие исполнительной власти и государственного управления. 
· Управление вообще – это целенаправленное организующее воздействие человека на соответствующий объект для определенной цели – перевести ее из существующего состояния в заданное. Виды: 

1).Техническое (человек-механизм, человек-процесс).

2).Биологическое (человек-природа).

3).Социальное (человек-человек), имеет коллективную природу, особенность – управляющий и управляемый наделены сознанием. Регулирует социально-нравстенную и социально-правовую среду. 
· Государственное управление – разновидность социального управления, 
властная исполнительно-распорядительная деятельность, 
которая реализуется специальной системой государственных органов, 
урегулирована правом
и осуществляется на основании и во исполнение законов. 
Это непосредственно организующая деятельность 
по постоянному руководству
всеми процессами практической реализации функций государства, 

исполнении законов, регулирующих отношения в различных сферах и отраслях,

в масштабе всего общества, на уровне федерации и ее субъектов.
· Исходя из этого, в РФ государственным управлением в широком смысле занимаются (в пределах своей компетенции, не охватывающей непосредственное выполнение функций законотворчества, отправления правосудия и прокурорского надзора):

Президент РФ, 

представительные (законодательные) органы, 

судебные органы,

органы прокуратуры, 

органы исполнительной власти и другие государственные органы. В узком смысле – только органы исполнительной власти. 

· Черты исполнительной власти: 

1). Это одна из ветвей единой государственной власти, тесно взаимодействующая с другими ветвями. 

2).Функция ИВ – практическая реализация законов, для чего используется определенная часть государственно-властных полномочий. 

3).ИВ играет подчиненную, служебную роль, действует «в чужих интересах». 

4). ИВ в процессе своей реализации наполнена организационным содержанием – организует исполнение законов и свой собственный механизм. 

5). Реализуется во внесудебном порядке. 

6). Располагает наиболее существенными атрибутами гос.власти - финансы, коммуникации, армия, милиция и т.п.

· Система исполнительных органов государственной власти формализована и экземплифицирована в нормативных правовых актах и не включает государственные организации, наделенные специальной компетенцией: Банк России, внебюджетные государственные фонды, отдельные межведомственные органы и др. Однако эти организации могут быть наделены функциями и правами органов власти (Центробанк вправе принимать нормативные акты, обязательные в том числе для органов государственной власти и органов местного самоуправления).

· Механизм государственного управления составляют:

· субъекты (органы исполнительной власти и другие исполнительные государственные органы), 

· функции (анализ, прогнозирование, программирование, информационное обеспечение, регулирование, организация, координация и контроль), 

· формы (внешние выражения управляющего воздействия, бывают правовые – издание нормативных и иных правовых актов, административные и гражданские договоры, ответы на жалобы, другие действия, имеющие юридическое значение, и организационные - инспектирование, проведение совещаний, разъяснение и т.д.)

· методы (убеждения и принуждения, административные и экономические, регистрация, программирование, лицензирование и т.д.)

· Государственная администрация  - система государственных органов (с их персоналом в лице государственных служащих), осуществляющих "администрирование", т.е. организаторскую, управленческую деятельность путем реализации закрепленных в правовых нормах функций и исполнительно-распорядительных полномочий. Основная цель государственной администрации - удовлетворение общественных интересов. Выгоду от эффективного управления получает не сама государственная администрация, а государство, его граждане.
· Государственное управление связано с неравноправными отношениями в системе «власть-подчинение», так как государственная администрация наделена властными прерогативами. Именно поэтому необходимо регулирование этих отношений правом, устанавливающим рамки для свободы административных действий в отношении прав и законных интересов частных лиц. Такие ограничения устанавливает административное право, определяя правовые процедуры осуществления исполнительной власти и гарантии прав и законных интересов частных лиц, препятствуя административному произволу. 

2. Предмет административного права. 

· Предмет административного права  - определенный вид общественных отношений, которые оно регламентирует, превращая их в административные правоотношения - отношения, которые складываются по поводу и в связи с осуществлением государственного управления. 
· Основу предмета административного права составляют управленческие отношения, возникающие в процессе формирования и осуществления организующей деятельности органов государственного управления и местного самоуправления, направленной на исполнение законов и подзаконных нормативно-правовых актов в различных сферах и отраслях российского общества. Черты:

· Основания их возникновения – организация и осуществление государственного управления. 

· Их стороны юридически неравноправны, одна из них имеет приоритет в принятии властных решений относительно другой.

· Эти отношения носят организационный характер. 

· Характер их зависит от целей деятельности субъектов и избранных способов их достижения (обеспечивать соблюдение правил или чистое исполнение принудительных мер). 

· Это: 
· 1).Общественные отношения, складывающиеся в связи с организацией государственной администрации, ее функционированием и реализацией исполнительно-распорядительных полномочий в процессе государственного управления. Бывают: 

1. Внутренние:

·  внутрисистемные (связаны с организацией и функционированием самой системы исполнительной власти. Они касаются формирования органов государственного управления (структура, компетенция), определения форм взаимодействия органов исполнительной власти (соподчиненность, распределение полномочий, организации государственной службы (кадры, прохождение службы). 
1).Вертикальные – между соподчиненными субъектами ИВ (вышестоящие-нижестоящие), между субъектами ИВ и находящимися в их организационном подчинении организациями (корпорации, гос.предприятия и учреждения). 
2). Горизонтальные – между субъектами на одном организационно-правовом уровне (между министерствами). 
·  внутриаппаратные (связаны с внутренней организацией и функционированием отдельно взятых органов государственной администрации, взаимодействием их структурных подразделений и должностных лиц, определением их компетенции, деятельностью вспомогательных структур - аппаратов и т.д.). Это также относится к отношениям управленческого характера, связанным с администрацией предприятий и организаций, органов других ветвей государственной власти.

    2. Внешние отношения  - с субъектами, не входящими в систему органов исполнительной власти и не находящимися в их официальном, служебном подчинении:
· с гражданами (процессуальная реализация избирательных прав, предоставление социальных услуг ветеранам и т.п., реализация возможности права на въезд и выезд, паспортный режим, обеспечение безопасности), 

· с предприятиями и организациями, коммерческими и некоммерческими, 

· с органами местного самоуправления, муниципальными служащими, 

· с другими ветвями власти:

а) законодательной (разработка проектов нормативно-правовых актов исполнительной властью, заключение правовых договоров, введение, реализация и прекращение специальных административно-правовых решений),

б) судебной властью (осуществление надзорной деятельности, выполнение актов суда, проведение оперативных проверок и оперативно-розыскных мероприятий).

· 2). Отношения, возникающие в сфере реализации прав, свобод и законных интересов частных лиц и организаций в сфере исполнительной власти. Они возникают в связи с осуществлением функций исполнительной власти: 

1. Юрисдикционной (разрешение правовых конфликтов в сфере исполнительной власти, которые могут иметь форму административных правонарушений или административных споров). 
2.Оперативно-исполнительной (ситуации, не связанные с нарушениями – правонаделительная, разрешительная). 

· 3). Отношения, возникающие в связи с осуществлением контроля за деятельностью государственной администрации: 

1. Внутреннего - специализированными контрольными структурами государственной администрации (Контрольное управление администрации Президента)
2. Внешнего - законодательные и судебные органы, Уполномоченный по правам человека, Счетная палата и т.д.
· Еще различают отношения:  

· госслужащих между собой и муниципальными служащими, 
· возникающие в сфере местного самоуправления (с ФЛ, муниципальными предприятиями, муниципальными служащими), 

· между предприятиями, учреждениями и их должностными лицами, наделенными полномочиями публичной власти, с физическими лицами и их организациями (командиры воздушных кораблей, капитаны морских и речных судов, пропускной режим на предприятиях), 

· управленческие отношения в сфере других ветвей власти, а также прокурорского надзора. 

· Кроме того, административным правом регулируется не только управленческая, но и управляемая деятельность – дорожное движение, поведение в общественных местах, торговля, охота и рыбная ловля, преподавание и т.д.

3. Административно-правовой метод регулирования. 

· Понятие "метод административного права" раскрывает, как осуществляется административно-правовое регулирование (если идти от большего к меньшему, то это цепочка: методы – способы – средства и приемы). Если говорить об административно-правовом методе в целом, его специфика в том, что он предполагает неравенство сторон управленческих отношений (субъект административного регулирования наделен властными полномочиями, имеет в распоряжении меры принудительного воздействия, вправе в одностороннем порядке выбирать вариант поведения другой стороны). Но это не исключает равенства сторон перед законом и судом. 

· Методы административно-правового регулирования классифицируются как:  
1. Императивный (метод властных полномочий) – предполагает неукоснительное выполнение требований, приказов, команд, запретов органов и должностных лиц государственной администрации. 
2. Метод рекомендаций - предполагает, что рекомендации субъекта исполнительной власти (в виде консультаций или актов государственной администрации, советов другой стороне, как ей поступить) приобретают правовую силу при условии их принятия другим участником административно-правовых отношений. 
3. Метод координации (согласования) - как правило, в отношениях между субъектами, не находящимися в прямом подчинении. Координация осуществляется обычно на основе правовых актов, которые устанавливают ее цели, участников, пределы и т.д., может осуществляться специально созданными комиссиями Правовые формы - принятие совместных нормативно-правовых актов, издание органом-координатором правовых актов, визирование проектов документов, составление планов совместных мероприятий.
4. Метод административного арбитража - для устранения разногласий между органами исполнительной власти, возникающих в процессе государственного управления (Правительство РФ разрешает споры и устраняет разногласия между федеральными органами и органами исполнительной власти субъектов РФ; могут создаваться согласительные комиссии).

· В зависимости от условий функционирования методы государственного руководства можно дифференцировать:

1. Методы решения обычных оперативно-исполнительных задач.
2. Методы воздействия в нестандартных ситуациях (часто при чрезвычайных обстоятельствах).
3. Методы мобилизации, связанные с всеобщим позитивным обязыванием для решения государственных задач, направленных на противодействие угрожающим безопасности факторам.
4. Методы обеспечения правомерности поведения, связанные с индивидуальными юридическими изъятиями из общей направленности регулирования в целях обеспечения публичного порядка. Они не имеют самостоятельного значения, ибо только обеспечивают реальное осуществление прав и обязанностей. 

· В зависимости от содержания управляющего воздействия методы бывают:

1.Административными – непосредственное юридическое властное воздействие путем установления правил, запретов, необходимости получения разрешений, дисциплинарные меры поощрения и наказания, и т.п.

2. Экономическими – косвенное воздействие на поведение людей через их экономические интересы, путем удовлетворения экономического интереса, материальной ответственности за неисполнение обязательств, налоги, проценты кредита, штрафы и пени, и т.п.

· Способы воздействия в управленческом процессе (в учебнике – методы деятельности органов исполнительной власти):
1. Убеждение - проявляется в использовании различных разъяснительных, воспитательных, организационных мер для формирования воли подвластного или ее преобразования. Элементы - овладение вниманием, внушение, воздействие на сознание, формирование интереса. Средства - обучение, пропаганда, агитация, разъяснение, обмен опытом. Этот способ наиболее ценный и наименее регламентированный правом (например, приказы о борьбе с коррупцией, должностными преступлениями). 
Сюда же можно отнести поощрение - способ воздействия, который через интерес, сознание направляет волю людей на совершение полезных с точки зрения поощряющего дел. Поощрение связано с оценкой уже совершенных деяний (абсолютное – заслуги, отличия, выдающиеся достижения; относительное – шаги на пути к исправлению прежних деяний и поведения). По своему содержанию оно может быть моральным (благодарность, грамота), материальным (премия, ценный подарок) либо статусным (изменяющим правовой статус гражданина, например, путем присвоения почетного звания).

2. Принуждение - заключается в применении установленных административно-правовыми нормами принудительных мер в отношении субъектов административного права. Реализуется посредством мер: 

·  административно-предупредительных, направленных на предупреждение нарушений (контрольные и надзорные проверки, проверка документов, личный досмотр, контроль и досмотр вещей, введение карантина, оцепление территорий, санитарный осмотр грузов, остановка движения транспорта, техосмотр транспортных средств)

· административно-пресекательных – пресечение нарушений (требования прекратить противоправные действия, непосредственное физическое воздействие, приостановление лицензий, принудительное лечение, отстранение от управления транспортным средством, запрещение работ, административное задержание, наложение ареста на банковские счета организаций)

· административного взыскания - это наказание, применяемое в установленном законом порядке уполномоченным органом к виновному физическому или юридическому лицу за совершение административного правонарушения (ст.3.2 КоАП - предупреждение, штраф, возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения; конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения: лишение специального права; административный арест, административное выдворение, дисквалификация). 

· Средства правового регулирования: 

1. Предписание -  возложение прямой юридической обязанности не совершать те или иные действия в условиях, предусмотренных правовой нормой.

2. Запрет - возложение юридической обязанности не совершать те или иные действия, предусмотренные правовой нормой. Преобладание предписаний и запретов в административном праве – следствие преобладания асимметричных отношений (власть – подчинение). 

3. Дозволение -  юридическое разрешение совершать в условиях, предусмотренных правовой нормой, те или иные действия либо воздержаться от их совершения по своему усмотрению. 

4.  Административно-правовые нормы  - понятие и виды. 

· АПН – это устанавливаемое и обеспечиваемое гос-м
общее правило поведения
для регулирования общественных отношений

в сфере функционирования механизма ИВ, государственного управления, 

определяющее границы должного, правомочного или запрещенного поведения субъектов

путем установления взаимных прав, обязанностей и ответственности сторон. 
АПН призваны обеспечивать организацию и функционирование системы органов исполнительной власти, ее отдельных звеньев, регулировать управленческие отношения в иных сферах государственной деятельности, порядок взаимодействия других субъектов с органами исполнительной власти. 
· Особенности по сравнению с другими правовыми нормами:
1) Предназначены для регулирования властных управленческих отношений, и потому в большей степени являются императивными, содержащими обязательные предписания (предписывающими единственный вариант поведения, выбор одного из вариантов или возможность действовать по своему усмотрению субъектам, на которых распространяется норма, в пределах, определенных нормой – диспозитивно-разрешительные). 

2) Имеют собственные юр-ие средства защиты от невыполнения – адм. отв-ть, наступающая, как правило, во внесудебном порядке. Эти средства представлены административно-правовыми охранительными нормами, устанавливающими административную и дисциплинарную ответственность.
3) Часто рег-т общ. отн-ия, составляющие предмет иных отраслей прав (например, определение порядка взимания налогов, установление основных орг-ионных начал предпринимательской деят-ти и т.п.). 
4) Часто уст-ся не законодательно, а непосредственно самими субъектами ИВ в процессе ГУ деят-ти, в пределах определенной законом компетенции. 
4) Адресованы, как правило, субъектам исполнительной власти, однако касаются защиты прав и свобод граждан в сфере административного управления. 

· Структура:

· гипотеза – элемент, выражающий условия, при наступлении которых необходимо руководствоваться данной нормой (может быть конкретной, относительно определенной, общей для нескольких норм – компетенция), 

· диспозиция – правило поведения (определенная и относительно определенная – при необходимости сделать то-то и то-то),

· санкция – мера государственного принуждения, предусмотренная за нарушение правила, установленного в диспозиции (определенная, относительно определенная – на выбор или по градации (выговор, строгий выговор и т.д.), в зависимости от конкретных обстоятельств). 
· Классификации: 

1. По регулятивной направленности: 

·  материальные (закрепляют обяз-и, права и отв-ть участников упр-их отн-ий, их АП статус, регламентируют правовой режим деятельности), 

· процессуальные (регламентируют порядок осуществления юрисдикционной деятельности, т.е. отношения, складывающиеся с участием юрисдикционного органа в процессе разбирательства правовых конфликтов в виде административных правонарушений и административных споров),

· процедурные (определяют порядок реализации компетенции, прав и обязанностей, установленных нормами материального административного права, процедуру, формы и методы нормотворческой и правоприменительной деятельности государственной администрации).
2. По функциям права: 

· учредительные (закрепляют отправные, принципиальные положения материального или процессуального характера, структура включает два основных элемента: объем – условия применения и определение – значение термина или принцип права), 
· регулятивные (определяют правила поведения участников административно-правовых отношений, обстоятельства и прекращения этих отношений), 

· охранительные (обеспечивают охрану регулятивных норм от нарушений, защиту прав и свобод граждан в случае их ущемления неправомерными действиями административных органов). 

3. По способам воздействия на поведение субъектов:

· запрещающие (содержат меру должного (обязательного) поведения, выраженную в пассивной форме, реализуется путем соблюдения, т.е. соблюдая эту норму, мы обеспечиваем ее регулятивное возд-ие)

· обязывающие (содержит меру должного поведения, выраженную в активной форме, т.е. установленное гос-м правило требует, чтобы в опред-ых простр-х и временных рамках кто-либо что-либо делал, надо совершать активные д-ия, реализуется путем исполнения), 

· разрешительные (содержит меру возможного поведения, заложена диспозитивность, гр-н решает, делать ему или нет, реализуются путем использования),

· стимулирующие (направлены на создание заинтересованности субъектов в результатах их поведения), 

· уполномочивающие (предоставляют возможность субъектам права совершать определенные действия, влекущие юридические последствия);
· ограничительные (вводят ограничения на ту или иную деятельность), 

· рекомендательные (советы наиболее целесообразных вариантов поведения). 

4.По характеру диспозиции:

· императивные (строго определенные предписания), 

· диспозитивные (позволяют субъектам самим определить содержание, порядок и условия своего поведения).

5. По адресатам:

· устанавливающие административно-правовое положение физических лиц, 

· органов государственного управления и местного самоуправления, 

· государственных и муниципальных служащих, 

· предприятий и организаций.

5.По юридической силе: 

· законодательные (содержатся в федеральных законах и нормативных актах законодательной власти субъектов Федерации), 
· подзаконные (общие - содержатся в актах Президента РФ, Постановлениях правительства РФ, глав администраций и правительств субъектов РФ и отраслевые -  устанавливаются посредством ведомственных нормативных актов).

5. По действию в пространстве (территория, на которую распространяетя их Ю сила): 
· на всей территории государства (общефедеральные), 

· на части территории государства (региональные – субъект федерации, местные – определенная местность и локальные – внутри организации), 

· межтерриториальные – отраслевые нормы транспортных министерств, 

· действующие за государственной границей РФ – представительства, граждане РФ за рубежом, 

· межгосударственные – в соответствии с международными соглашениями). 

6. По действию во времени: 

· с неопределенным сроком действия (большинство; действуют до официального изменения или до отмены);

· с определенным сроком (обычно указывается в самом акте – режим чрезвычайного положения).

5. Основные черты и виды административно-правовых отношений. 

· АПО – это общ-ое отн-ие, сложившееся в сфере ГУ, регулируемое нормами АП. АПО явл-ся рез-том рег-щего возд-ия на конкретное общ-ое отн-ие соотв-щей АПН. 
· Особенности: 
1) Это властеотн-ия, т.е. такие отн-ия, которые построены на принципе «власть–подчинение» и посредством которых реализуется исполн. власть. Для АПО характерно отсутствие юр-ого равенства сторон.
2) Непременным участником АПО является орган исп.власти или его официальный представитель. Также в АПО всегда есть обязательная сторона, и АПО не могут возникать между гр-нами. 
3) В АПО в той или иной мере выражается воля государства, публично-правовой интерес. 

4) Они в значительной мере являются организационными отношениями, поскольку связаны с практической реализацией функций исполнительной власти, направленных на организацию исполнения законов. 
5) АПО могут возникать по инициативе любой из сторон. Однако согласие управляемой стороны не является обязательным условием возникновения этих отношений: они могут возникать вопреки ее воле. Они в принципе не являются договорными, хотя могут быть основаны на соглашении сторон (административный договор).
6) В АПО сторона несет ответственность не перед другой стороной данного правоотношения, а перед государством в лице соответствующего органа или должностного лица. 
7). Споры, возникающие из АПО, как правило, разрешаются в административном порядке. В случаях, предусмотренных законом, они могут разрешаться судами в соответствии с подведомственностью.

· Предпосылки возникновения: 

· наличие соответствующей АПН,

· стороны обладают административной правосубъектностью (могут приобретать права, нести обязанности и отвечать за правовые последствия), 

· наступление юридического факта, предусмотренного АПН – действия или бездействия (правомерного или неправомерного). ЮФ бывают волевые:
- деяния – действие или бездействие, направленное на получение АП последствий (правомерные – соответствуют требованиям АПН, основной вид – правовые акты исполнительной власти, и неправомерные – нарушающие требования АПН), 
 -поступки – действие или бездействие, не направленное, но приведшее к АП последствиям (также правомерные и неправомерные),

и неволевые (события): 
 -относительные (связаны с волевыми действиями третьих лиц, не участвующих в данном АПО), 

-абсолютные (не зависящие от воли людей – стихийные бедствия, смерть и т.п.)

· Структура АПО:
1) Субъекты (участники) АПО. Более общее понятие – субъект права, СП не обязан быть субъектом ПО. Делятся на 2 группы:

·  индивидуальные (физ. лица: гр-не РФ, ин-ые гр-не и лица без гр-ва),

·  коллективные (не то же самое, что ЮЛ, это более широкое понятие: органы исп. власти, предприятия и учреждения, общественные организация, партии и объединения).

2) Объекты АПО. Существует 2 точки зрения: а) Объекты - это то, на что направлено АПО, в этом случае объект только один – поведение обязанной стороны в ПО (управляемых). б) Объект – это то, по поводу чего складывается ПО. При этом приходится различать несколько видов объектов: - материальные и нематериальные блага, гласный адм-ый надзор.
3) Правомочия и юр-ие обяз-и участников ПО. 
· Виды АПО по причинам возникновения: 
· Связанные с правомерной деятельностью:

1). Связанные с реализацией органами и должностными лицами государственной администрации установленной законом компетенции. 
2). Связанные с реализацией частными лицами их прав в сфере исполнительной власти (право на поступление на государственную службу, право на получение пенсии и т.д.).
· Деликтные (связанные с правонарушениями):

3). Связанные с оспариванием незаконных действий и решений администрации, которые ущемляют права и законные интересы частных лиц путем их нарушения, незаконного возложения какой-либо юридической обязанности или незаконного привлечения к какой-либо юридической ответственности, т.е. административные споры. 

4). Связанные с нарушением частными лицами установленных государством общеобязательных норм, влекущих применение мер административного принуждения, в том числе мер административной ответственности.
· Кроме того, АПО классифицируются:

· по назначению (материальные и процессуальные),

· по структуре объекта (простые – объектом является только поведение, и сложные – объектом, кроме того, может являться имущество, работы и услуги, информация, нематериальные блага – в частности, в АПО, связанных с их охраной и АП режимами), 

· по соотношению прав и обязанностей сторон (вертикальные – основанные на властном административном подчинении, горизонтальные – стороны юридически независимы друг от друга). 

6. Административно-правовой статус граждан. 

· АПС – административная правосубъектность, система полномочий, прав и обязанностей, а также гарантии их реализации для субъектов АП.     Может быть общим (одинаковые права и обязанности для всех) и специальным (одинаковые для определенной группе лиц – ветераны, беженцы, жители ЗАТО). 
· АПС граждан РФ является разновидностью общего правового положения личности, так как гражданство – устойчивая правовая связь человека с РФ, выражающая в совокупности их взаимные права и обязанности.

· По ст. 17 Конституции РФ права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат каждому с рождения, осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц; по ст.19 – все равны перед законом и судом. Таким образом, АПС граждан РФ является равным; они обладают равной административной дееспособностью и правоспособностью. 
· Однако отдельные граждане по состоянию здоровья могут быть признаны в порядке, определенном законом, полностью или частично недееспособными (например, лица, страдающие некоторыми психическими заболеваниями). Правоспособность же может быть частично и временно ограничена в случаях и порядке, определенном законодательством (например, лишение специальных прав в связи с совершением административного правонарушения).
· Гражданин имеет четыре группы прав:

· личные и индивидуальные свободы (статус личной свободы), включающие право на личную неприкосновенность, неприкосновенность жилища, право на неприкосновенность частной жизни, свободу совести, свободу передвижения и выбора места пребывания и жительства и др.

· право на участие в организации государственной власти и в ее отправлении (право на государственную службу, избирать и быть избранными, право на внесение предложений в органы исполнительной власти и т.д.)

· право на государственное содействие и помощь (право на получение медицинской, санитарно-эпидемиологической помощи и т.д.); 

· право на защиту своих прав (обращение в вышестоящую инстанцию, административный иск и т.д.). 

· Обязанности граждан: 
· конституционные (платить законно установленные налоги и сборы, сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам, защищать Отечество, соблюдать Конституцию и законы), 

· вытекающие из иных нормативно-правовых актах (соблюдение административных норм и основанных на них законных требований органов государственной власти, местного самоуправления, должностных лиц, соблюдение общественного порядка, правил внутреннего трудового распорядка и т.д.)

· Все права и обязанности граждан в зависимости от механизма их реализации подразделяются на: 

· абсолютные (безусловные) - лица пользуются ими по своему усмотрению или выполняют безусловно, а субъекты исполнительной власти обязаны создавать условия для этого, независимо от конкретных обстоятельств (право на трудоустройство, право на административную жалобу, переход дороги в положенном месте и т.д.), не зависящие от конкретных обстоятельств,

· относительные  -  не могут быть реализованы без соответствующего правового акта государственной администрации (например, право на пенсионное обеспечение, право на получение лицензии на осуществление предпринимательской деятельности, обязанность собственника автомобиля платить налоги в дорожный фонд и т.д.). 
· Несоблюдение норм административного права влечет административную ответственность. Административная деликтоспособность (способность нести административную ответственность) наступает с 16-летнего возраста. В соответствии с КоАП РФ к гражданам могут быть применены такие меры административной ответственности, как:

·  предупреждение, 
· административный штраф, 
· возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения, 
· конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения, 
· лишение специального права, 
· административный арест, 
· дисквалификация. 
· В состав элементов административно-правового статуса граждан входят юридические гарантии -  система правовых норм, определяющих условия и порядок реализации и защиты прав и свобод граждан.  Это:

· правовые нормы, определяющие ответственность государственной администрации за нарушения административно-правового статуса граждан; 
· нормы, устанавливающие право на административное и судебное обжалование неправомерных действий и решений органов исполнительной власти, право на обращение к Уполномоченному по правам человека, право на возмещение ущерба, причиненного незаконными действиями органов исполнительной власти при осуществлении ими служебных обязанностей и др.
· Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства (апатридов) основывается на принципе их общего равноправия с гражданами РФ (национального режима). В соответствии с ним указанные лица пользуются правами и несут обязанности наравне с гражданами России, кроме случаев установленных федеральными законами и международными договорами. Этот принцип распространяется на все три категории иностранных граждан: 

а) постоянно проживающие (имеющие вид на жительство); 
б) временно пребывающие (находящиеся на иных основаниях); 
в) проезжающие через территорию РФ транзитом.     
Особенность их административно-правового статуса состоит в том, что в соответствии с законодательством на них не распространяются некоторые права и обязанности граждан РФ:

· не могут быть государственными служащими, 
· занимать некоторые должности (командира экипажа воздушного судна, сотрудника милиции и т.д.), 

· не допускаются к деятельности, связанной с государственной тайной, 
· не имеют избирательных прав, 
· обязаны проживать на основании специальных документов (вида на жительство, загранпаспорта и др.). 
· для них могут быть установлены ограничения в передвижении и выборе места жительства, 

· для них предусмотрена КоАП РФ особая мера административной ответственности - административное выдворение за пределы РФ. 
7. Административно-правовые гарантии прав граждан. 

· Гарантии прав, свобод и обязанностей граждан – система политических, социально-экономических, правовых и организационных условий их осуществления, защиты и восстановления нарушенных прав. Бывают:
· политические (признание источником власти народа, возможность осуществления им своей власти, выборы), 

· экономические (материальные условия осуществления прав и свобод, исполнения обязанностей), 

· юридические (система правовых норм, закрепляющих условия и порядок реализации прав и свобод, несения и принуждения к исполнению обязанностей), 

· организационные (система государственных и негосударственных субъектов, имеющих полномочия участвовать в обеспечении прав, свобод и обязанностей граждан, их охране и защите). Две последние категории многие объединяют в организационно-правовые гарантии, которые бывают судебными и внесудебными.  

· Условия, при которых закон может реально выполнять функцию гаранта:
· он должен быть адекватным политической и экономической ситуации в стране, но быть достаточно стабильным, 

· отвечать высокому уровню юридической техники и быть органичным звеном правовой системы, 

· содержать конкретные нормы и механизмы их реализации, а не декларации, 

· определять круг ответственных органов и должностных лиц, которые обязаны создавать условия для реализации прав и свобод, 

· должен последовательно осуществляться принцип неотвратимости ответственности виновных лиц. 

· Гарантии прав и свобод, закрепленные в Конституции:

· ст.1 – вся деятельность государства в лице его органов направлена на защиту и соблюдение прав и свобод человека, создание условий для осуществления человеком его прав и свобод,

· не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина, 

· их ограничение возможно только федеральным законом и при определенных обстоятельствах, 

· определен перечень прав и свобод, не подлежащих ограничению вообще, 

· любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться без официальной публикации для всеобщего сведения, 

· право человека и гражданина защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом (жалобы, обращения, обжалование в суд и компетентные органы, забастовка, право на необходимую оборону). 

· Органы, осуществляющие гарантии прав и свобод граждан:

· судебные (возможности судебного обжалования индивидуальных и общих правовых актов, санкционирования судом некоторых правовых актов и действий – нарушение тайны переписки, рассмотрение дел о нарушении прав и свобод граждан, рассмотрение дел о конституционности актов Конституционным судом), 
· органы исполнительной власти, местного самоуправления, их должностные лица (занимаются непосредственным исполнением законов, имеют юрисдикционные полномочия по разрешению споров, в том числе в отношениях граждан с органами исполнительной власти, создают необходимые материальные, организационные и правовые условия реализации прав и свобод, рассматривают жалобы и иные обращения граждан, проводят проверки), 

· Президент РФ (гарант прав и свобод по Конституции, может отменять акты федеральных органов исполнительной власти и приостанавливать – органов субъектов федерации), и Комиссия по правам человека при Президенте РФ, 

· представительные (законодательные) органы (издание законов, регламентация взаимоотношений между гражданами и исполнительной властью), 
· Уполномоченный по правам человека (ФКЗ от 26.02.97 «Об УПЧ в РФ»), избирается ГД гражданин РФ не менее 35 лет, обладающий познаниями, на 5 лет; не имеет властных полномочий – выносит представление в соответствующие органы).  
8. Право граждан на обжалование решений и действий органов государственного управления. 

· Правовая основа - ст. 45 Конституции: каждый вправе защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом; ст. 33 -  гр-не имеют право обращаться лично, направлять обращения в госорганы и органы МСУ. Право на обжалование регулируется КоАП РФ, Законами субъектов федерации «Об обращениях граждан», Указом Верховного Совета СССР от 12.04.1968 «О порядке рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан», Законом РФ от 27.04.1993 «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан».
· Обращения подразделяются на:

· собственно обращения – запросы, например, по поводу получения справки, 

· предложения – привлечение внимания к несовершенству организации, выражение мнения гражданина по совершенствованию организации и управления, в том числе через СМИ, 
· заявления – связаны с реализацией субъективного права или субъективной обязанности (о допуске к экзаменам, о назначении пенсии, о регистрации по месту жительства), 

· жалобы – связаны с нарушением субъективного права или неоправданным возложением обязанности, ответственности. 

· Жалоба представляет собой обращение в государственные или иные официальные органы по поводу нарушения действиями (бездействием) и решениями прав, свобод и законных интересов гражданина. Могут быть обжалованы действия и акты любого органа и должностного лица любым лицом. Запрещается пересылка жалобы в тот орган, на который жалуются. Для жалобы установлена письменная форма. Она может быть подана лишь тем лицом, чьи права нарушены или от его имени законным представителем. Должна содержать (Указ Президиума ВС СССР от 02.02.1988):
· фамилию, имя и отчество подающего ее лица, 

· адрес его место жительства, 

· сведения о месте работы или учебе. 
· Жалобы могут подаваться: 

1). В административном порядке (подается в органы исполнительной власти, обычно в вышестоящую инстанцию. Жалобы должны разрешаться в срок до одного месяца со дня поступления в органы, обязанные разрешать вопросы по существу. Получив жалобу, органы и должностные лица обязаны: 

· внимательно разобраться в ее существе и принимать меры для ее объективного разрешения, 

· принимать по жалобам обоснованные решения, 

· обеспечивать своевременное и правильное исполнение этих решений, 

· сообщать гражданам в письменной или устной форме о решениях, принятых по жалобам, указывать мотивы отклонения, 

· систематически анализировать и обобщать жалобы с целью своевременного выявления и устранения причин нарушений. 

Недостаток – Ж. рассм-ся и разр-ся заинтер-ми органами, негласно, в отсутствие жалобщика, работниками, кот. зачастую не имеют правовой подготовки. Поэтому многие Ж. остаются неудовл-ными.
2) В судебном порядке (административный иск в судебные органы, подается в течение 3 месяцев со дня, когда стало известно о нарушении прав; в течение месяца со дня отказа или отсутствия в удовлетворении жалобы вышестоящим начальством Гр-н выступает не в роли просителя, а в качестве истца, равной стороны. Закон «Об обж-ии в суд ...» 93 г. перечисляет д-ия, кот. м.б. обж-ны: 
· нарушены ПиС гражданина;
· созданы препятствия осущ-ию гр-ном его ПиС;
· на гр-на незаконно наложены какие-то об-ти, он незаконно привлечен к отв-ти. 
Можно обр-ся либо сразу в суд, либо к вышестоящему госоргану, ДЛ, и т.д. Они должны рассм-ть Ж. в мес. срок, если в удовл. Ж. отказано, или не получен ответ – тогда в суд. Заявление рассматривается судом в течение 10 дней. Суд, приняв Ж., вправе приостановить исполнение обж-ого решения. Суд либо отказывает в удовл-ии Ж.,. либо устан-ет обоснованность Ж., признает решение незак-ым, тогда он принимает решение об обязанности органа или ДЛ устранить в полном объеме нарушения или препятствие к осуществлению прав и свобод. Кроме судов общей юрисдикции, жалобы могут рассматривать: 

· Конституционный Суд (проверяет конституционность закона), 
· арбитражные суды (обжалование действий по спорам, вытекающим из административных правоотношений – отказ в регистрации ПБОЮЛ). 

· Жалобы делятся на: 
1). Общие  -  подаются в целях защиты общих прав и законных интересов. Причиной появления общей жалобы является нарушение действиями и решениями государственных органов прав, свобод и законных интересов граждан, в том числе путем предоставления информации, послужившей основанием для принятия таких решений и совершения таких действий. Правом на общую жалобу обладают все граждане. 
2). Специальная жалоба подается лицами, наделенными в дополнение к общей, еще и специальной правосубъектностью -  лицами, выполняющими определенные социальные функции, являющимися участниками трудовых юрисдикционных отношений. Право на специальную жалобу предоставлено участникам судебных процессов, административного и дисциплинарного производства, трудовых споров. Так, военнослужащий обжалует решение командира воинской части в военный суд. 

9. Органы исполнительной власти – понятие и основы правового положения. 

· Орган исполнительной власти - это организационно-правовой институт, представляющий собой 
структурно обособленную единицу государственной администрации, посредством которого 
реализуются управленческие функции исполнительной власти 
и совершаются юридически значимые действия от имени государства. 
Это разновидность государственных органов и одновременно органов государственной власти, исполнительные государственные органы (однако не все исполнительные гос.органы являются органами исполнительной власти – есть координационные, территориальные и межтерриториальные органы – Государственная хлебная инспекция). Это органы политического и стратегического руководства (их функции отделены от функций непосредственного управления предприятиями и организациями). Административная правосубъектность (право- и дееспособность) органов исполнительной власти возникает с момента их образования. 
· Основные черты: 

· организационная (не входит ни в чей состав), функциональная (установлена компетенция) и юридическая (самостоятельный административно-правовой статус и властные полномочия) обособленность; 

· подчиненность по линейному или функциональному принципу в иерархическом порядке, подотчетность и подконтрольность нижестоящих органов вышестоящим, обязательность исполнения распоряжений вышестоящих органов, изданных в пределах их компетенции и предмета ведения; 

· оперативная самостоятельность в пределах компетенции; 

· подзаконный характер деятельности, т.е. на основе и во исполнение закона; 

· подконтрольность (в пределах и порядке определенном законом) законодательным и судебным органам и поднадзорность прокуратуре по вопросам законности действий и решений; 

· право издания правовых актов определенного вида и юридической силы; 

· способ образования, реорганизации и упразднения (образуются вышестоящими органами); 

· финансирование из государственного бюджета (федерального или местного); 

· оформление правового статуса этого органа положением, утверждаемым вышестоящим органом, или законом. 

· ОИВ имеет: 
· цели и задачи (закрепленные в уставе или положении; обычно задачи по контролю и координации, ресурсные и социальные). Основная задача органов исполнительной власти - осуществление управленческих полномочий в отношении иных субъектов административного права.
· структуру, организацию и штаты (нормативное регулирование порядка образование легализации/реорганизации/ликвидации; вопросы передачи из веденья одних в веденья др. организаций; установление/изменение их организационных структур/процедур деятельности; право на официальные символы). Структура состоит из руководства (руководителя и его заместителей) и аппарата управления (структурные подразделения и их должностные лица). Штатным элементом структуры органа является должность. Штаты органа определяются штатным расписанием, которое утверждается его руководителем - это правовой документ, в котором закреплено, кто какие функции осуществляет и за что отвечает.  
· компетенцию (строго определенные пределы властных полномочий и предмета ведения, границы ответственности: обязанности и права при осуществлении власти, право издавать нормативно-правовые акты, подведомственность и подчиненность; компетенция бывает общая и отраслевая). Основными чертами компетенции органа исполнительной власти являются: 

а) нормативное происхождение: она возникает на основе четко сформулированной нормы, определяющей ее объем; 

б) императивность: устанавливается нормативным путем для осуществления публичного, а не для корпоративного интереса органа или личных интересов должностных лиц. Отсюда орган исполнительной власти обязан безоговорочно осуществлять компетенцию; 

в) неотчуждаемость: компетенция как сфера императивных полномочий не может быть передана, за исключением предусмотренных законом случаев временного делегирования полномочий на основе закона и при наличии целесообразности посредством нормативно-правового акта с указанием причин передачи полномочий.

· Компетенция может расширяться или сужаться на законном основании (путем издания соответствующих нормативно-правовых актов), в некоторых случаях фактически на основе сложившейся практики. При определенных условиях между органами исполнительной власти может возникать конфликт компетенций. Он может быть позитивным (когда несколько органов считают себя компетентными решить определенный вопрос) и негативным (когда ни один орган не считает себя уполномоченным решать данный вопрос).

· Обязанности органов исполнительной власти бывают: 

· общие (действовать на основе принципов законности, соблюдения и уважения прав и свобод человека и гражданина, гуманизма, гласности, от них вправе требовать возмещения причиненного ущерба);

· специальные (связаны со спецификой функций органов исполнительной власти и определяются соответствующими законами и положениями). 
· Орган исполнительной власти как субъект административного права имеет свою организационную структуру и штаты. 
10. Виды органов исполнительной власти. 

· По содержанию компетенции различаются органы:

· общей компетенции – правительство РФ, Администрация Президента  - несут ответственность за дела федерального уровня ( руководят многими отраслями,

· специальной – отраслевой (внутриведомственной) либо межотраслевой, либо функциональное регулирование, либо то и др.(смешанные). 

· По положению в системе органов – высшие (Правительство или высший исполнительный орган субъекта РФ) и иные. 

· По компетенции и территориальному масштабу деятельности:

· федеральные (общие и центральные отраслевые), 

· территориальные федеральные (межрегиональные, региональные (налоговые инспекции), местные территориальные органы (ТО) (районные военкоматы, городские и районные инспекции).
· субъектов РФ – центральные, республиканские, краевые и окружные центрального значения, также общей (губернатор, президент и т.п., правительство, кабинет министров) и специальной компетенции, 
· органы, которые не входят в систему ОИВ, но которые выполняют административную деятельность (судебный департамент при верховном суде (ВС) РФ).

· По порядку разрешения подведомственных вопросов: 

· единоначальные (преобладают; решающая власть по всем вопросам их компетенции принадлежит руководителю – комитеты, министерства), 

· коллегиальные (решения принимаются большинством их членов в сочетании с персональной отв-тью за их исполнение - правительство РФ, коллегии внутри министерств).

· По правовым основаниям создания - предусмотренные Конституцией, конституциями и уставами субъектов РФ, законами (территориальные федеральные органы), актами Президента, высших должностных лиц субъектов, Правительства, федеральных и субъектов РФ органов исполнительной власти.

· По способу создания - путем издания правовых актов, путем сочетания издания актов с элементами выборности (высшее должностное лицо – руководитель высшего ОИВ субъекта; замещение должностей по конкурсу). 

· По организационно-правовой форме:

· Прав-ва, Советы министров, Кабинеты министров (по общему правилу, образуются на уровне РФ и республик, но правительства есть и в других субъектах РФ).
· Министерства (в том числе федеральные. Федеральное министерство осуществляет функции:

1) по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию, которое осуществляет самостоятельно в сфере своей деятельности), 
2) не вправе осуществлять в этой сфере функции по контролю и надзору, управлению государственным имуществом, 

3) осуществляет координацию и контроль деятельности федеральных служб и федеральных агентств в его ведении, а также координацию деятельности государственных внебюджетных фондов. 

· Службы (в том числе федеральные; но федеральные службы могут и не относиться к федеральным органам исполнительной власти – Федеральная медицинская служба гражданской обороны, Федеральная противопожарная служба гражданской обороны. Федеральные службы находятся в ведении Президента или Правительства и осуществляют функции: 

1) по контролю и надзору в области своей деятельности, а также специальные функции (оборона, госбезопасность, защита границы, борьба с преступностью),
2) издают индивидуальные правовые акты, 

3) не вправе осуществлять в сфере деятельности нормативно-правовое регулирование. 

· Агентства (в том числе федеральные. Федеральные агентства осуществляют функции: 

1) по оказанию государственных услуг, по управлению государственным имуществом, правоприменительные функции, кроме функций по контролю и надзору, 
2) издают индивидуальные правовые акты, 

3) не вправе осуществлять ни нормативно-правовое регулирование, ни контроль, кроме случаев, установленных Президентом или Правительством, 

· Госкомитеты, комитеты, 

· Инспекции, 
· Администрации (органы исполнительной власти ряда краев, областей, автономной области, автономных округов).
· Мэрии. 

· Департаменты, главные управления, отделы (органы администраций; но департаменты бывают и структурными подразделениями – ср.департаменты мэрии Москвы и Департамент ценных бумаг Минфина). 
· Комиссии и советы (это вспомогательные органы органов исполнительной власти: при Президенте, Правительстве, в качестве координационных и консультативных органов для рассмотрения и подготовки предложений и рекомендаций). 
11. Президент РФ и исполнительная власть. 

· Президент  возвышается над законодательной, исполнительной и судебной ветвями власти, не являясь формально главой ИВ, он активно влияет на деят-ть органов в этой сфере: непосредственно (исходя из прямой подчиненности ФОИВ); косвенно (через Прав-во).  Организационно не входя ни в одну из ветвей власти, по характеру полномочий он относится к особым субъектам исполнительной власти. 

· Полномочия Президента РФ во взаимодействии с исполнительной властью: 

· глава государства, гарант К, ПСЧГ, он обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие всех органов государственной власти; 

· назначает с согласия ГД Председателя Правительства, по предложению Председателя ПрРФ назначает на должность и освобождает от должности заместителей Председателя Правительства РФ, федеральных министров, имеет право председательствовать на заседаниях ПрРФ, принимает решение об отставке ПрРФ,

· по представлению главы Правительства утверждает структуру органов федеральной власти (13.05.00),

· имеет право отменять Постановления и Распоряжения Правительства в случае их противоречия Конституции РФ, 

· вправе приостанавливать действие правовых актов исполнительных органов субъектов РФ,

· имеет право выносить предупреждение, отрешать и отстранять от должности руководителей субъектов РФ,

· представляет в ГД кандидатуру на должность председателя ЦБ и ставит перед ГД вопрос об его освобождении,

· является Председателем Государственного Совета, членами которого являются высшие должностные лица высших исполнительных органов субъектов РФ (Указ от 01.09.2000) – ГС способствует реализации полномочий главы государства по вопросам обеспечения согласованного функционирования и взаимодействия ОГВ, 

· является Верховным Главнокомандующим ВС, назначает и освобождает высшее командование ВС, 

· формирует и возглавляет Совет Безопасности, статус которого определяется ФЗ,

· вводит чрезвычайное и военное положение,

· может использовать согласительные процедуры для разрешения разногласий между органами ГВ РФ и ОГВ субъектов Рф, а также между ОГВ субъектов РФ. В случае недостижения согласованного решения он может передать разрешение спора на рассмотрение соответствующего суда.

· решает вопросы гражданства, предоставляет политическое убежище, награждает государственными наградами РФ, присваивает почетные звания, высшие воинские и высшие специальные звания, 

· назначает и освобождает полномочных представителей Президента в федеральных округах. Полномочные представители (Указ от 13.05.2000) призваны обеспечить реализацию конституционных полномочий главы государства в пределах федерального округа (организация работы по реализации ОГВ в округе внутренней и внешней политики государства, контроля за исполнением решений федеральных органов, представление доклада об обеспечении национальной безопасности, политическом, экономическом и социальном положении в округе).

12. Федеральные органы исполнительной власти. 

· Федеральные органы исполнительной власти обеспечивают исполнение конституционной компетенции ПрРФ, каждый из них наделен конкретными полномочиями. 
· Раньше было так: 

министерство РФ – орган, призванный осуществлять определенный вид деятельности, проводить государственную политику, координировать деятельность органов исполнительной власти;

государственный комитет, федеральная комиссия – осуществляют межотраслевую координацию по вопросам ведения и функциональное регулирование, 
федеральная служба, российское агентство, федеральный надзор – осуществляют специальные (исполнительные, контрольные, регулирующие и др. функции в установленных сферах. 

· Теперь (после Указа Президента от 09.03.204 № 314 «О системе и структуре федеральных ОИВ») так:

· Федеральное министерство осуществляет функции:

1) по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию, которое осуществляет самостоятельно в сфере своей деятельности, на основании и во исполнение Конституции, ФКЗ, ФЗ,

2) осуществляет координацию и контроль деятельности федеральных служб и федеральных агентств в его ведении, а также координацию деятельности государственных внебюджетных фондов,

3) не вправе осуществлять в этой сфере функции по контролю и надзору, управлению государственным имуществом, кроме случаев, установленных указами Президента. 

Министерство возглавляет федеральный министр, входящий в состав Правительства РФ. Он обладает полномочиями как член Правительства с правом решающего голоса, единоначальный руководитель возглавляемого министерства и по отношению к подведомственным федеральным службам и агентствам. 

· Федеральные службы находятся в ведении Президента или Правительства и осуществляют функции: 

1) по контролю и надзору в области своей деятельности (за исполнением НПА, выдача лицензий, регистрация актов, документов, прав, объектов), а также специальные функции (оборона, госбезопасность, защита границы, борьба с преступностью),

2) издают индивидуальные правовые акты, 

3) не вправе осуществлять в сфере деятельности нормативно-правовое регулирование.

Федеральную службу возглавляет руководитель (директор). Федеральная служба по надзору может иметь статус коллегиального органа. 
· Федеральные агентства осуществляют функции: 

1) по оказанию государственных услуг (имеющих исключительную общественную значимость и оказываемых на установленных федеральным законодательством условиях определенному кругу лиц),
2)по управлению государственным имуществом (осуществление полномочий собственника в отношении федерального имущества), 
3) правоприменительные функции (ведение реестров, регистров и кадастров), кроме функций по контролю и надзору, 

4) издают индивидуальные правовые акты, 

5) не вправе осуществлять ни нормативно-правовое регулирование, ни контроль, кроме случаев, установленных Президентом или Правительством.

· Федеральные ОИВ бывают:
· ведающие отраслями или их однородными комплексами (экономика, социально-культурная деятельность, административно-политическая деятельность), 

· осуществляющие межотраслевое регулирование и координацию, 

· осуществляющие специализированные функции вневедомственного значения, контроль и надзор, 

· по определенным общегосударственным проблемам, 

· со специфическими функциями. 

13. Правовое положение Правительства РФ.

· ПРФ – высший исполнительный орган РФ, возглавляющий единую систему ИВ РФ. Правовая основа – ФКЗ от 17.12.97 «О Правительстве РФ». Это коллегиальный орган, который издает адм-правовые акты от своего имени. 

· Правительство РФ:

организует реализацию внутренней и внешней политики РФ, 

обеспечивает единство системы исполнительной власти в РФ, направляет и контролирует деятельность ее органов,

руководит федеральными министерствами, 

формирует федеральные целевые программы и обеспечивает их организацию, 

реализует предложенное ему право законодательной инициативы.  

· Функции: 

1) разрабатывает и представляет ГД федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение, представляет ГД отчет об исполнении федерального бюджета, 

2) обеспечивает проведение в РФ единой финансовой, кредитной и денежной политики (обеспечивает регулирование экономических процессов, единство экономического пространства, разрабатывает программы развития приоритетных отраслей экономики, структурную и инвестиционную политику), 

3) обеспечивает проведение в РФ единой государственной политики в области культуры, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения, экологии (меры по социальной защите граждан, охране окружающей среды, гарантии уровня минимальной оплаты труда), 

4) осуществляет управление федеральной собственностью (вопросы приватизации, рационального использования федеральных предприятий), 

5) осуществляет меры по обеспечению обороны страны, государственной безопасности, реализации внешней политики РФ, 

6) осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью, 

7) осуществляет иные полномочия, возложенные на него К, ФЗ, указами ПРФ.

· ПРФ состоит из Председателя ПРФ, его заместителей и федеральных министров. Председатель ПрРФ назначается ПРФ с согласия ГД (рассматривает представленную ПРФ кандидатуру в течение недели со дня внесения предложения о кандидатуре, если 3 раза отклоняет, то ПРФ назначает ППрРФ, распускает ГД и назначает новые выборы). ППрРФ не позднее недельного срока после назначения представляет ПРФ предложения о структуре федеральных органов исполнительной власти и предлагает ПРФ кандидатуры на должности своих заместителей и федеральных министров (ст.112 К) Министры как члены ПрРФ участвуют в рассмотрении и обсуждении всех вопросов на его заседаниях. 

· ППрРФ в соответствии с К, ФЗ и указами ПРф определяет основные направления деятельности ПрРФ и организует его работу. 

· Основная орг-ная форма деят-ти ПРФ – заседания не реже 1 раза в месяц. Их подготовка и проведение – в соотв-ии с Регламентом ПРФ. Президиум ПРФ обр-ся для решения оперативных вопросовпо предло-ию Пред-ля, заседания по мере необх-ти.Аппарат ПРФ – обеспечение деят-ти ПРФ и орг-ции контроля за выполнением решений ПРФ.

· На основании и во исполнение К, ФЗ, нормативных указов ПРФ ПрРФ издает постановления и распоряжения, обеспечивает их выполнение. Постановления и распоряжения ПрРФ обязательны к исполнению в РФ. В случае их противоречия К, ФЗ и УПРФ могут быть отменены ПРФ. (ст.115). Постановления регулируют основные вопросы, входящие в компетенцию, распоряжениями обычно оформляются решения по оперативным и текущим вопросам. Принимаются чаще всего на заседаниях Правительства. 

· Конституция возлагает на Правительство обязанность обеспечивать и исполнение своих нормативных актов. Постановления и распоряжения ПрРФ обязательны к исполнению на всей территории и всеми субъектами РФ, гражданами, должностными лицами, объединениями. Но по юридической силе они стоят на ступень ниже законов и УП, поскольку принимаются на основании и во исполнение вышестоящих актов. 

· Прекращение полномочий ПрРФ может осуществляться так: 

· Перед вновь избранным ПРФ ПрРФ слагает свои полномочия.(ст.116)

· ПрРФ может подать в отставку, которая принимается или отклоняется ПРф. ПРФ может принять решение об отставке ПрРФ (основания для отставки в К не обозначены).

· ГД может выразить недоверие ПрРФ Постановлением (большинством голосов от общего числа депутатов ГД). ПРФ вправе объявить об отставке ПрРФ либо не согласиться с решением ГД. Если ГД в течение 3 месяцев повторно выразит недоверие ПрРФ, ПРФ объявляет об отставке ПрРФ или распускает ГД. Председатель ПрРФ может поставить перед ГД вопрос о доверии ПрРФ. Если ГД в доверии отказывает, ПРФ в течение 7 дней принимает решение об отставке ПрРФ или о роспуске ГД и назначении новых выборов. В случае отставки или сложения полномочий ПрРФ по поручению ПРФ продолжает действовать до сформирования нового ПрРФ. (ст.117)

14. Понятие и виды государственных служащих. 

· Служащий - это лицо, связанное с аппаратом (органом) управления отношениями службы, т.е. лицо, предоставляющее за вознаграждение (жалование) свои личные профессиональные или технические услуги (не физический, а умственный труд) для осуществления управленческим аппаратом возложенных на него функций. 

· Государственные служащие – разновидность служащих, которые образуют основную группу субъектов административного права. Государственным служащим является

гражданин РФ, 

исполняющий в порядке, установленном законом, 

обязанности по государственной должности государственной службы

за денежное вознаграждение, выплачиваемое за счет средств бюджета, федерального или субъекта РФ. 

Государственные служащие могут занимать должности не в гос.органах, но быть госслужащими (таможенные организации), а могут занимать должности в госорганах, но госслужащими не быть (техническое обеспечение работы). 

· Административная правосубъектность государственного служащего возникает с момента замещения (занятия) им определенной должности. Статус должности определяет объем правосубъектности служащего, его социально-правовое положение. Должность - первичная социально-организационная структурная единица государственного органа или учреждения, определяющая служебное место и роль замещающего ее лица, комплекс его прав и обязанностей, а также требования к профессиональной подготовке.

· Административно-правовой статус государственных служащих включает их права, обязанности, ограничения, налагаемые в связи с прохождением службы, и ответственность. Он характеризуется рядом специфических особенностей: 

· права и обязанности государственных служащих устанавливаются, как правило, в пределах компетенции органов, в которых они состоят на службе; 

· деятельность государственных служащих носит официальный характер и подчинена осуществлению задач и функций, возложенных на соответствующий орган; 

· властные полномочия государственных служащих основаны на правовых нормах и характеризуются императивностью и неотчуждаемостью, т.е. не могут передаваться ими для осуществления какому-либо другому лицу без наличия соответствующего правового предписания; 

· осуществление служебных прав и обязанностей гарантируется законодательством; 

· законные предписания и требования государственных служащих обязательны для всех, кому они адресованы. 

· Права и обязанности государственных служащих подразделяются на общегражданские и служебные. 

· 1. Общегражданские права и обязанности государственных служащих идентичны правам и обязанностям других граждан, однако они могут быть ограничены законом в интересах нормального функционирования государственной службы.  

2. Служебные права и обязанности делятся на общие для всех государственных служащих и специальные (должностные), обладание которыми зависит от замещения конкретной должности. 

· Общие права: 

· знакомиться с документами, определяющими их права и обязанности, критерии оценки качества работы и условия продвижения по службе; 

· получать информацию и материалы, необходимые для исполнения должностных обязанностей; 

· посещать для исполнения должностных обязанностей предприятия, учреждения и организации; 

· принимать решения или участвовать в их подготовке в соответствии с должностными обязанностями; 

· на продвижение по службе, увеличение денежного содержания с учетом результатов их деятельности. 

· Общие обязанности: 

· обеспечивать поддержание конституционного строя и соблюдение Конституции Российской Федерации, реализацию ФЗ и з-нов субъектов РФ; 

· обеспечивать соблюдение и защиту прав и законных интересов граждан; 

· исполнять приказы, распоряжения и указания вышестоящих в порядке подчиненности руководителей, отданные в пределах их должностных полномочий, за исключением незаконных; 

· в пределах своих должностных обязанностей своевременно рассматривать обращения и принимать по ним обоснованные решения на основе и в порядке, установленном законодательством; 

· соблюдать установленные в государственном органе правила внутреннего трудового распорядка, должностные инструкции, порядок работы со служебной информацией; 

· хранить государственную и иную охраняемую законом тайну, а также не разглашать ставшие им известными в связи с исполнением должностных обязанностей сведения, затрагивающие частную жизнь, честь и достоинство граждан и др.

· За неисполнение своих обязанностей, несоблюдение ограничений и правонарушения государственные служащие несут ответственность: 

· за дисциплинарные проступки (нарушение порядка и сроков исполнения поручений, выполнение их в неполном объеме, искажение их содержания) - дисциплинарную (замечание, выговор, строгий выговор, предупреждение о неполном служебном соответствии), 

· за причинение материального ущерба – материальную (ограниченную – не ниже среднего заработка или полную – по договору о полной материальной ответственности), 

· за административные правонарушения, связанные со служебной деятельностью – административную (ст.2.4 и 2.5 КоАП)

· за должностные преступления, предусмотренные УК РФ – уголовную. 

· Виды госслужащих:

· федеральные государственные служащие (на должности федеральной службы, за счет федерального бюджета) и государственные гражданские служащие субъекта РФ (на должности гос.гражданской службы субъекта РФ, за счет субъекта РФ, но может в случаях, предусмотренных ФЗ, получать вознаграждение за счет федерального бюджета), 

· по видам органов, где они занимают должности – законодательной, исполнительной, судебной власти, органов прокуратуры, 

· по характеру полномочий – должностные лица (имеют право совершать в пределах своей компетенции властные действия, влекущие юридические последствия, руководят деятельностью подчиненных им работников), оперативный состав (функциональные работники, специалисты, выполняющие работу, определяемые задачами данного органа, не влияют властным образом на поведение других лиц) и вспомогательный состав (обеспечение служебной деятельности первых двух, часто не являются госслужащими – технические секретари, машинистки, но часто назначаются на должности госслужбы),

· по занимаемым государственным должностям. 

15. Государственная должность: понятие, виды государственных должностей по государственной службе. 

· Должность - первичная ячейка аппарата, предусмотренная для одного работника, образуемая в распорядительном порядке. Она включается в штатное расписание и единую номенклатуру должностей,  характеризует организационный статус, то есть круг полномочий (прав и обязанностей), основные формы их осуществления, ответственность за их исполнение. 
· Государственная должность - часть орг. структуры гос. органа, обособленная и закрепленная в официальных документах (штаты, схема должностных окладов и др.) с соответствующей частью компенсации государственного органа, предоставляемой лицу - государственному служащему в целях ее практического осуществления. Это необходимый признак гос.службы и гос.служащего. 

· ГД – только должность в фед. ОГВ, ОГВ субъектов, а также в иных ГО. Перечень государственных должностей дается в Реестре государственных должностей РФ, утверждаемом Президентом. Государственные должности в соответствии с Законом "Об основах государственной службы РФ" 1995 г. подразделяются на три вида: 
· государственные должности категории "А" (политико-судебные) - должности, устанавливаемые для непосредственного исполнения полномочий определенного государственного органа:

Президента РФ, 
Председателя Правительства РФ, 
председателей палат Федерального собрания РФ, 
руководителей органов законодательной и исполнительной власти субъектов Федерации, 
депутатов, 
министров, 
судей и др.
· государственные должности категории "Б" - должности, учреждаемые для непосредственного обеспечения исполнения полномочий лиц, замещающих должности категории "А":

помощников (советников) Президента, Председателя Правительства, Председателя Государственной думы, министра, 

руководителей Аппаратов Правительства, Федерального собрания, Верховного суда и т.д. 

· государственные должности категории "В" - это должности, учреждаемые государственными органами для исполнения и обеспечения их полномочий:

начальников управлений и отделов в Аппарате Правительства и т.д.,
заместителей министров, 
начальников департаментов, управлений отделов федеральных органов исполнительной власти, 
других сотрудников этих органов,

руководителей. 

· К государственным служащим относятся лица, замещающие государственные должности категорий "Б" и "В", которые называются государственные должности государственной службы (чиновники). Эти должности подразделяются в иерархическом порядке на пять групп: 

· высшие государственные должности государственной службы (5-я группа – для примера, в субъектах РФ по категории «В» это руководитель центрального органа исп.власти субъекта РФ, депутат представительного органа); 

· главные государственные должности (4-я группа – первый заместитель руководителя, заместитель руководителя, зав.отделом, управляющий делами); 

· ведущие государственные должности (3-я группа- зам.зав.отделом, руководитель аппарата,  консультант); 

· старшие государственные должности (2-я группа – главный специалист, ведущий специалист); 

· младшие государственные должности (1-я группа –специалист 1, 2, 3 категории). 

· Должности государственной службы, помимо всего этого, подразделяются на: 

· должности федеральной государственной гражданской службы, 

· должности государственной гражданской службы субъекта РФ, 

· воинские должности, 

· должности правоохранительной службы. 

Соотношение видов должностей между гражданской, военной и правоохранительной, между РФ и субъектами РФ определяется федеральным законом или указом Президента. В зависимости от особенностей органов госслужащим могут присваиваться в качестве квалификационных чинов воинские звания, дипломатические ранги и т.п.

16. Прохождение государственной службы. 

· Государственная служба имеет процессуальный аспект, который включает в себя порядок поступления на службу, прохождение ее (то есть продвижение по должности, получение соответствующих квалификационных разрядов), увольнение со службы. 
· Порядок приема на ГСБ - 3 варианта назначения на ГСБ впервые или вновь поступающих: 

1) На ГД кат-рии Б – назначение (юридический акт компетентного органа или ДЛ) по представлению лиц кат. А, уполном-х лиц или госорганов. 

2) На ГД 1ой группы кат. В – назначение соотв-им руководителем. 

3) На ГД 2, 3, 4 и 5ой групп кат. В – по рез-там конкурса (отбор по предварительной оценке профессиональных, деловых и нравственных качеств) на замещение вакантных долж-тей. 
Гражданин РФ, поступающий на ГС, должен владеть гос.языком, достичь возраста, установленного для прохождения службы данного вида, быть полностью дееспособным, не лишенным права занимать должности, не быть родственником будущего начальника, не отказаться, если надо, от процедуры оформления допуска к тайне и от предоставления в налоговые органы сведений о доходах и имуществе и т.д. Допускается испытание на срок от 3 до 6 мес для гр-на, впервые принятого. 

· ПГС – это процесс, выражающийся в последов-ой смене ГСШ-им должностей категории Б и В, начиная с момента поступления на службу и до увольнения с нее. ПГС регулируется: 

1) НПА, устанавливающие порядок ПГС для всех гр-н; 

2) Индивид. акты – один из видов юр. фактов, кот. порождают, изменяют или прекр-ют ГС отн-ия для конкр. гр-на. 

Сведения о прох-ии гр-ном ГСБ содержатся в его личном деле, которое постоянно за ним следует. Лицо, проходящее ГС, приобретает статус госслужащего и субъекта государственно-служебных отношений между ним и государством. Государственный орган юридически закрепляет поступление гражданина на ГС, служит основанием для выполнения им служебных обязанностей по данной должности, определяет момент возникновения и прекращения его обязанностей перед государством, служебных и личных прав, перемещения по службе. ГС обязан соблюдать правоограничения. Госслужащий не вправе:

· заниматься другой оплачиваемой работой, кроме педагогической, научной и иной творческой; 

· быть депутатом законодательных (представительных) органов или органов местного самоуправления; 

· заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц; 

· состоять членом органа управления коммерческой организации; 

· быть поверенным по делам третьих лиц в государственном органе, в котором он работает; 

· использовать в неслужебных целях материально-технические, финансовые, информационные средства и др.; 

· получать гонорары за выступления и публикации, вознаграждения от физических и юридических лиц; 

· принимать участие в забастовках и т.д.

· Зато госслужащий пользуется:

· льготами (оплата стоимости проезда к месту отдыха, медобслуживание, надбавки к окладам), 

· мерами поощрения (денежная премия, объявление благодарности, награждение орденами и медалями, присвоение почетных званий, присуждение гос.премий, досрочное присвоение звания, чина).

· Аттестация ГС проводится для определения уровня профессиональной подготовки и соответствия ГС занимаемой ГД, а также для решения вопроса о присвоении квалификационного разряда. Она проводитсяне чаще раза в 2 года, не реже раза в 4 года. Формируется атт-ая комиссия. По рез-там атт-ии комисия вносит на рассм-ие руковод-ля рекоменд-ии. ГС периодически повышают квалификацию в учебных заведениях (Российская академия госслужбы при Президенте, Академия народного хозяйства, институты и учебные центры). 

· Госслужащему присваивается квалификационный разряд (чин или класс), который отличается от должности "титулом", дающим его обладателю право занимать одну из должностей, соответствующую этому рангу; он, в свою очередь, присваивается при замещении служащим должности определенной группы. Федеральным государственным служащим могут быть присвоены следующие квалификационные разряды (классные чины): 

· действительный государственный советник РФ 1, 2 и 3-го класса - государственным служащим, замещающим высшие государственные должности государственной службы; 

· государственный советник РФ 1, 2 и 3-го класса - главные; 

· советник Российской Федерации 1, 2 и 3-го класса - ведущие; 

· советник государственной службы 1, 2 и 3-го класса - старшие; 

· референт государственной службы 1, 2 и 3-го класса - младшие. 

· ГС прекращается изданием административного акта об освобождении от должности или отставке – т.е. при увольнении госслужащего, в связи:

· с увольнением в запас или выходом в отставку по инициативе самого служащего, 

· с содержанием служебной деятельности ГС (несоблюдение обязанностей, установленных для ГС, разглашение тайны, дисциплинарные проступки), 

· с несоблюдением ограничений, установленных для ГС, 

· с наличием заболевания, препятствующего исполнению им должностных обязанностей, 

· с прекращением гражданства РФ, 

· с достижением предельного возраста нахождения на ГС – 60 лет (но можно продлевать не более чем на один год, не больше чем до 65 лет, после чего можно работать на условиях срочного трудового контракта). 

17. Административно-правовой статус предприятий и учреждений. 

· Орг-ия – коллектив людей разной численности, возглавляемый своим органом упр. (ОУ), имеющий в собст-ти, хоз. ведении или опер. упр-ии обособленное имущество. АП статус орг-ий (т.е. комплекс прав и об-тей) опред-ся их орг.-правовыми формами, объемом и х-ром полн-й по расп-ию принадл-м им имуществом, целями их деят-ти, соотн-ием с ОИВ. Разновидности организаций –предприятия и учреждения, т.е.коммерческие и некоммерческие организации. 

· Предприятие - это самостоятельный хозяйствующий субъект, созданный для производства продукции, выполнения работ и оказания услуг в целях удовлетворения общественных потребностей. Учредит. документом ПР явл-ся устав. ПР подлежит госрегистрации, данные кот. включаются в единый госреестр юр. лиц, открытый для всеобщего ознакомления. Законод-во о предпр-х в равной степени распр-ся на ПР всех форм собст-ти. Однако для гос. ПР есть особые правила (только они могут осущ-ть произв-во оружия и т.д.). гос. ПР. Предприятия делятся: 

· по организационно-правовым формам – полное товар-во, коммандитное товарищество (тов-во на вере), ООО, общество с дополнительной ответственностью,  АО, производственный или потребительский кооператив, ассоциация, союз, автономная некоммерческая организация и т.д.
· в зависимости от деятельности - промышленными (заводы, фабрики и т.д.); сельскохозяйственными (акционерные общества, кооперативы, фермерские хозяйства, артели и т.д.), транспортными (железные дороги, станции, депо, пароходства, аэропорты и т.д.), торговыми (магазины, торговые базы и т.д.); жилищно-коммунальными и др. 

· по формам собственности – государственными и унитарными (федеральными и региональными), муниципальными, частными и смешанных форм собственности. 
1. Гос.П – это собст-ть гос-ва, создаются гос-м, гос-во определяет их цели и назначает руков-лей. ГП подразд-ся на: 
1) ГП, основанное на праве хоз-го ведения. – самостоят-но планирует свою деят-ть и перспективы развития, несет полную отв-ть за несоблюдение договоров и расчетов. 
2) ГП, основанные на праве опер-го упр-ия, создаются в виде фед. казенных ПР. Меньшая степень хоз. самостоят-ти, образуются на основании нецелевого исп-ия фед. средств, отсутствие прибыли в течении 2 лет и т.д. Соотв-ий госорган осущ-ет непоср-ное упр-ие казенным заводом с использованием директивного планирования (план-заказ). На них не распр-ся положения о ликвидации ГП вследствии банкротства. 
Унитарное предприятие, в отличие от государственного, не имеет права собственности на закрепленное за ним собственником имущество. 
2. Негос. ПР (НГП) – упр-ие осущ-ют учредители или уполномоченные ими органы. Роль гос-ва – установление АП режима, общего для всех НГП и контроль за его соблюдением. Руководитель НГП нанимается собст-ком по контракту. Ликвидация – по решению учредителей. 
· Учреждение – это орг-ия, созданная собственником для осущ-ия управ-ких (аппарат законодат. органа), соц.-культурных (У. образования), адм.-полит. целей. Муниципальные ПР и У – создаются органами МСУ для осущ-ия хоз. деят-ти. Они могут быть: 
· социально-культурными - учреждения здравоохранения (поликлиники, больницы и т.д.), образования (учебные заведения, детские сады и т.д.), культуры (театры, дискотеки, музеи и т.д.). 
· административно-политическими - аппараты законодательных, судебных органов, прокуратуры, посольства, консульства, миссии и т.д. 

· Нормы права, определяющие административно-правовой статус предприятий и учреждений, независимо от форм их собственности, устанавливают: 

· запрет на вмешательство государства и его органов в производственно-хозяйственную деятельность предприятий, 

· обязательность их государственной регистрации и порядок ее производства; 

· порядок их взаимоотношений с исполнительными органами государственной и муниципальной администрации; 

· общий порядок ведения и представления бухгалтерской и статистической отчетности государственным органам, 

· обязательность соблюдения законодательства. 

· Нормы могут быть адресованы также только государственным, муниципальным, негосударственным предприятиям и учреждениям (разрешаются некоторые виды деятельности только определенным, на них распространяется дисциплинарная власть уполномоченных органов и ДЛ). 

· Предприятия и учреждения как юридические лица несут административную ответственность в соответствии с КоАП РФ. В отношении их руководителей и служащих может быть применена такая мера административной ответственности, как дисквалификация. Она заключается в лишении права занимать руководящие должности в исполнительном органе управления юридического лица, входить в состав директоров, осуществлять предпринимательскую деятельность по управлению юридическим лицом и иную управленческую деятельность в случаях, предусмотренных законом.
18. Правовые акты управления – понятие и виды. 

· Правовой акт упр-ия (ПАУ) – подзаконное (на основании и во исп-ие закона), 1стороннее, юр.-властное волеизъ-ие полномочного субъекта ИВ. 

· Юридическая природа административного акта состоит в том, что он: 

· является правовой формой управленческого решения; при помощи его орган исполнительной власти (должностное лицо) решает общие или конкретные вопросы, которые возникают в процессе его деятельности по реализации задач и функций государственного управления; 

· выражает юридически значимое волеизъявление субъекта исполнительной власти в виде предписания, обязательного для адресата; 

· издается в одностороннем порядке, т.е. выражает волю только одной стороны - субъекта исполнительной власти; императивно реализующего свою компетенцию; 

· носит подзаконный характер, т.е. должен издаваться в соответствии с законом; 

· является решением полномочного органа исполнительной власти, принимаемым по вопросам и в пределах его компетенции, определенной законом; 

· устанавливает в сфере ведения конкретного субъекта исполнительной власти обязательные правила поведения либо регулирует конкретные управленческие отношения и решает индивидуальные административные дела; 

· издается в качестве письменного юридического документа, но может быть выражен также устно либо в форме жестов, знаков и т.д.; 

· занимает определенное место в иерархической системе такого рода актов; 

· принимается с соблюдением определенных установленных процедур; 

· несоблюдение содержащихся в нем юридически-властных предписаний влечет ответственность виновной стороны (обычно - дисциплинарную или административную); 

· может быть в установленном законом порядке опротестован или оспорен. 

· Содержание административного акта включает три основных элемента: 

· волеизъявление уполномоченного органа, которое не должно выходить за пределы его компетенции (это волеизъявление должно быть свободным, т.е. не формироваться под влиянием обмана, заблуждения или принуждения); 

· юридическое существо этого волеизъявления (назначить, установить, разрешить, предоставить, отозвать, лишить, наказать и т.д.); 
· условия, обязательства и поручения, сопровождающие основное решение. 
· Форма административного акта - это внешнее выражение содержащейся в нем воли, мотивов и целей его принятия. Эта форма может быть представлена в виде указов, постановлений, распоряжений, приказов, указаний, инструкций, положений и т.д. В отд-ых случаях допускается его устная форма (военные), конклюдентные акты – выраж-ся в знаках, сигналах (регулировщик). 
· Требования к ПАУ: 

· целесообразность и эффективность (в основе ПАУ д. лежать общ. благо, он д. б. научно обоснован, соотв-ть реальной обст-ке, своевр. принят, предусм-ть мех-м его претворения в жизнь; должны учитываться: права человека; уровень сознания и культуры масс; плюрализм мнений, интересов;возм-ти решения проблем; ранее принятые акты). 

· законность - наличие компетенции у автора; соотв-ие ПАУ Конст., законод-ву, указам ПР-та; учитывать ПАУ вышестоящих ОИВ; соблюдение процесс-х правил подготовки, принятия и издания ПАУ. 
ПАУ, не соотв-щие треб-ям з-сти, бывают: 

1. ничтожные, если на то есть прямое указание закона, грубо нарушена подведомст-ть адм. дел; нет законного основания (заявления и т. д.) для принятия; нарушен срок давности; акт предписывает совершение преступления и т. д.; 

2. оспоримые, подлежат исполнению, что не лишает инд. и колл. субъектов права оспорить их з-ть в устан-м порядке. 

· соответствие орг.-техн. требованиям: язык акта д.б. четким, лаконичным, понятным для тех, к кому он обращен; акт д.б. оформлен грамматически правильно; д.б. соблюдены все соотв. реквизиты; акт д.б. своевр. доведен до сведения исполнителей и заинтересованных субъектов; оформленный акт д.б. передан на хранение.

· Виды ПАУ: 
· по юр. св-вам:

1.1) Нормативные АУ – содержат АПН (правила, расчитанные на долгое применение и не имеющие конкр. адресата). 
1.2) Индивид. АУ – решения субъектов ИВ по конкр. вопросам, обращены к конкр. лицам. Служат юрфактами, вызывающими, изм-ми или прекр-ми конкр. АПО. 
1.3) Смешанные – устанавливают норму и ответственность конкретным лицам (указ, утверждающий положение).
· по способу охраны от неисполнения

2.1) охр-мые мерами дисц. отв-ти (акты, выраж-ие дисц. власть рук-ля по отн-ию к подчиненным); 
2.2) охр-ые мерами адм. отв-ти (акты с адм. санкцией, издаются ОИВ общей компетенции (прав-во, адм-ия), адм. отв-ть за их нарушение устан-ся органами зак. власти).
· по установ-му наименов-ию и принявшему органу:

3.1) указы и распор. През-та; 
3.2)постановл. и распор. Пр-ва; 
3.3) постановл., приказы, распор., правила, инстр-ии ФОИВ; 
3.4) пост-ия и распор. прав-в респ-к и глав адм-ий субъектов РФ,
3.5) совместные акты – принимаются ФОИВ и органами субъектов РФ – приказы, распоряжения, инструкции, 

3.6) учредительные документы – уставы и положения ЮЛ, в том  числе гос.предприятий и учреждений, 

3.7) локальные правовые акты – внутри организаций. 
· по способу выражения воли: 

4.1) письменные

4.2) устные

4.3) символические или конклюдентные (знаки, жесты, сигналы регулировщика)

· по порядку принятия – коллегиальные и единоличные. 
· Для того чтобы административный акт вступил в действие, он должен быть: 

· издан полномочным органом в пределах его компетенции и соответствовать закону; 

· принят в установленном порядке, в соответствии с предписанной процедурой; 
· оглашен (опубликован) в соответствующем порядке, доведен до сведения адресатов (определенные акты должны быть зарегистрированы в Министерстве юстиции). 

· Действие юридического акта может прекращаться в результате его: 

· отмены или принятия нового акта, 

· признания незаконным (сам принявший орган, вышестоящие органы, наделенные правом отмены – Президент, Правительство, судебные органы); это можно признать недействительным (ничтожным) и недействующим (не порождает юридических последствий на будущее, 
· приостановления – временного прекращения действия или исполнения административного акта до решения вопроса по мотивам, вызвавшим его приостановление.

19. Административное принуждение – сущность и виды. 

· Решающая роль в борьбе с правонарушениями принадлежит государству. Оно имеет специальный аппарат принуждения как способа воздействия на сознание и волю людей. Принуждение имеет целью заставить конкр. субъектов права соблюдать опред-ые предписания или воздерж-ся от каких-либо д-ий. Эффект принуждения состоит в немедленном его примен-ии, оно д. безотлаг-но следовать за совершенным правонар-ием.

· Правовые нормы определяют, за что государственные органы могут применять метод принуждения "(основания принуждения), виды и размеры принудительных средств (санкций) и порядок их применения.". Государственное принуждение, "опосредствуясь в праве, выступает в форме правового принуждения и, как правило, выражается в конкретных мерах принудительного характера, применяемых уполномоченными на то органами государства (должностными лицами) в связи с неисполнением правовых норм."
· В праве выделяют 4 вида мер юридического (правового) принуждения: дисциплинарное, материальное (гражданско-правовое), уголовное, административное. Административное принуждение является особой, самостоятельной разновидностью правового принуждения. Применение административного принуждения обусловлено: 
· необходимостью в  установленных законом случаях наказать правонарушителей, 
· необходимостью пресекать и предупреждать правонарушения. 
· Основанием применения мер административного принуждения является административный проступок, а в случаях, прямо предусмотренных законодательством, - преступление, не представляющее большой общественной опасности. Меры административного принуждения могут применяться как при наличии, так и при отсутствии правонарушений (например, при чрезвычайных обстоятельствах, при необходимости предупредить совершение правонарушения); но это мнение разделяют не все авторы. 

· Правом применения административно-принудительных мер пользуются не все, а только специально уполномоченные органы государственного управления. Это облегчает контроль и надзор за применением мер принуждения. Произвольное присвоение правомочий по применению административного принуждения является грубым нарушением законности.

· Классификация: 
· По направлению применения:
· примен-ые в целях предотвр. угрозы наступл.возм-ых опасных послед-вий (введение карантина, закрытие участков Гос. границы); 
· напр-ые на предупр-ие адм. проступков и преступлений (тамож. досмотр, проверка док-тов)
· лечебно-предупр. меры- наркоманы и т. п.  и административно-правовые санкции  (которые могут носить карательный, восстановительный и пресекательный характер – например, приостановление работы предприятия).
· По условиям применения: 
· в судебном порядке,

· во внесудебном порядке (реализуют соответствующие исполнительные органы без обращения в суд). 

· По стадиям развития угроз безопасности – в целом административно-предупредительные, административно-пресекательные и меры административной ответственности, подробнее:
· меры выявления угроз безопасности, осуществляемые гласно или негласно, направленные на получение информации о противоправных или иных опасных деяниях и лицах, к ним причастных; 
· административно-предупредительные, направленные на предупреждение нарушений (контрольные и надзорные проверки, проверка документов, личный досмотр, контроль и досмотр вещей, введение карантина, оцепление территорий, санитарный осмотр грузов, остановка движения транспорта, техосмотр транспортных средств),

· административно-пресекательные меры (суть в принудит. прекращении противоправных д-ий гр-н, долж. лиц, предпр-ий и т.д. Основанием для примен. служит а) совершение правонар-ия, б) наступление предст-х опасность противопр-х состояний или событий. Наиболее часто применяемые меры: адм. задержание, личный досмотр, требования прекратить противоправные действия, непосредственное физическое воздействие – резиновые палки, наручники, приостановление лицензий, принудительное лечение, отстранение от управления транспортным средством, запрещение работ, административное задержание, наложение ареста на банковские счета организаций.

· меры А-процесс-го обеспечения производства по делам об адм. правон-иях) – привод, доставление и т.п.

· меры административно-правового восстановления нарушенных режимных требований, направленные на устранение последствий опасного деяния, нарушившего публичный порядок, системы управления и руководства; 

· меры административно-правового сдерживания, применяемые за нарушение административных правил или административное правонарушение, выраженные в непредоставлении дополнительных правовых статусов (отдельных прав или льгот) разового характера. 

· меры административной  ответственности – взыскания, это наказание, применяемое в устан-ом законом порядке уполн. органом (долж. лицом) к виновному физ. или юр. лицу, может выражаться в моральном или мат-ном возд-ии на виновного или во временном лишении его опр-ого права (ст.3.2 КоАП - предупреждение, штраф, возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения; конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения: лишение специального права; административный арест, административное выдворение, дисквалификация). 

20. Административная ответственность – понятие и особенности. 

· Юридическая ответственность - это возм-ть применения к виновному лицу, совершившему пр-н-ие, мер публично-правовового принуждения, предусм-ых санкцией нарушенной юр-ой нормы, в строго опред-ом для этого процессуальном порядке. 
· Административная ответственность - это форма юридической ответственности граждан и юридических лиц за совершение ими административного правонарушения. 
Она представляет собой административное принуждение 
в виде применения уполномоченным органом или должностным лицом административного взыскания
к физическому или юридическому лицу, совершившему административный проступок. 
· АО характеризуется рядом признаков, отличающих ее от других видов юридической ответственности: 

· регулируется нормами административного - деликтного права, которые содержатся как в законах, так и в подзаконных актах (а уголовная ответственность - только законом; 

· основанием административной ответственности является административный проступок, а уголовной - преступление; 

· в отличие от гражданской и уголовной ответственности ряд взысканий, специфичных для административной ответственности, могут применяться в административном порядке, т.е. без обращения в суд; 

· в отличие от уголовной, административная ответственность распространяется не только на физических, но и на юридических лиц; 

· выделены меры АО (ст.3.2 КоАП - предупреждение, штраф, возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения; конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения: лишение специального права; административный арест, административное выдворение, дисквалификация); 

· в отличие от гражданской ответственности, АО имеет публично-правовой характер: это ответственность перед государством в лице уполномоченных органов государственной власти, которым нарушитель не подчинен в служебном порядке; 

· применение мер административной ответственности не влечет судимости и увольнения с работы. Лицо, к которому они применены, считается административно наказанным в течение определенного срока (1 год); 

· меры административной ответственности применяются в соответствии с законодательством, регулирующим производство по делам об административных правонарушениях (КоАП РФ). 

· Принципы:
· законность; 

· целесообразность ответственности; 

· неотвратимость наказания в случае привлечения к ответственности; 

· индивидуализация мер ответственности; 

· гуманизм. 

· Основания АО - это условия, при наличии которых к нарушителю применяется административное взыскание. Они включают: 
· нормативное основание - нарушение административно-правового запрета, установленного нормой административно-деликтного права; 

· фактическое основание - совершение действий, в которых присутствует состав административного правонарушения; 

· процессуальное основание - издание компетентным органом правоприменительного акта, определяющего административное наказание. 
· Основания освобождения от АО – давностной срок наложения АВ (2 мес. со дня совершения правон-ия) + система гибкого реагирования на А. п-н-ия при малозначительности (устное замечание), замена АО общ-ым ворзд-ием. 
· Субъектами административной ответственности являются физические (в том числе должностные) и юридические лица. 
· К физическим лицам относятся граждане, иностранные граждане и специальные субъекты административной ответственности. 
АО граждан наступает с шестнадцатилетнего возраста. К лицам от 16 до 18 лет за административные правонарушения применяются меры взыскания, предусмотренные Положением о комиссиях по делам несовершеннолетних (обязанность принести публичные извинения, предупреждение, штраф, если подросток имеет самостоятельный заработок и др.). 
Иностранные граждане и лица без гражданства подлежат АО на общих основаниях. Вопрос об АО иностранных граждан, пользующихся иммунитетом от административной юрисдикции РФ, разрешается в соответствии с нормами международного права дипломатическим путем.
· К специальным субъектам АО относятся должностные лица, военнослужащие и иные лица, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов.     Должностные лица (постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляют функции представителя власти, наделены распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, или выполняют административно-распорядительные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в вооруженных силах и других войсках РФ) подлежат административной ответственности в случае совершения административного правонарушения в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 
Эти лица могут быть привлечены к административной ответственности за нарушения, связанные с несоблюдением установленных правил охраны здоровья населения, охраны природы, в сфере охраны порядка управления и других правил, обеспечение которых входит в их служебные обязанности (например ст.ст. 9.6. - 9.14 КоАП РФ).
· Военнослужащие и призванные на военные сборы граждане несут ответственность за АПН в соответствии с дисциплинарными уставами. Сотрудники ОВД, органов уголовно-исправительной системы, таможенных органов несут ответственность за административные правонарушения в соответствии с нормативно-правовыми актами, регулирующими порядок прохождения службы в этих органах. Но в отдельных областях – в общем порядке (законодательство о выборах и референдумах, ПДД, правила пожарной безопасности). 
· АО ЮЛ – применение к орг-иям, облад-м А. правосубъектностью, АВ за неисп-ие или ненадл. исп-ие установл. гос-вом правил, норм и стандартов сцелью восст-ия соц. справедливости, гос. осуждения противопр. деят-ти, обеспечения возл-х на них обяз-тей и т.д. Помимо юридических лиц субъектами административной ответственности могут быть и другие лица, приравненные к ним отраслевыми или специальными законодательными актами. Так, филиалы юридических лиц могут быть привлечены к административной ответственности за некоторые нарушения налогового законодательства. Основной мерой административной ответственности, применяемой к юридическим лицам, является административный штраф.

21. Административное правонарушение – понятие и юридический состав. 

· АПН является основанием АО. Его определение дано в ст. 2.1 КоАП РФ - противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Федерации установлена административная ответственность.

· Формально-юридические признаки:

·  противоправность - заключается в совершении деяния, нарушающего нормы административного права, охраняемые мерами административной ответственности, нормы других отраслей права (финансового, земельного, таможенного, трудового, экологического и т.д.); 

· виновность - противоправное деяние считается административным правонарушением только в том случае, если имеет место вина лица, т.е. содеянное было совершено умышленно или по неосторожности; 

· наказуемость - административным правонарушением признается только то деяние, за которое законодательством предусмотрена административная ответственность. 

· Большинство административных проступков может быть объединено в группы:

· посягающие на права и свободы человека и гражданина в результате принятия незаконных административных актов или отказа в их принятии; 

· посягающие на установленный порядок государственной регистрации, ведения учета и представления отчетности; 

· посягающие на установленный порядок государственного признания законности ведения отдельных видов деятельности; 

· в сфере лицензионно-разрешительной системы; 

· посягающие на установленный порядок управления.

· Признаки административного правонарушения необходимо отличать от его юридического состава. При наличии признаков административного правонарушения могут отсутствовать признаки его состава (невменяемое лицо), что исключает привлечение к административной ответственности. В состав административного правонарушения включаются: 

· объект правонарушения - права и свободы человека и гражданина, собственность независимо от ее формы, порядок управления, окружающая среда, общественный порядок и т.д; 

· объективная сторона - конкретные действия, выразившиеся в нарушении установленных административно-правовыми нормами правил. Обязательными признаками объективной стороны административного правонарушения (характерными для любого и каждого правонарушения) являются: деяние (действие или бездействие), последствия этого деяния, причинно-следственная связь между деянием и последствиями. Факультативными признаками (не характерными для всех без исключения административных правонарушений, но в случае включения их в конструкцию конкретного состава являющихся для квалификации в соответствии с его признаками обязательными) являются следующие: место, время, способ, средства, обстановка совершения административного правонарушения, характер деяния (повторность, неоднократность, длящееся правонарушение). Объективная сторона может быть сложной : два деяния, совершенные одним лицом. 
· субъект – общий (т.е.как правило) – это физическое лицо (вменяемый гражданин, достигший к моменту АПН 16-летнего возраста, должностное лицо, военнослужащий, иностранный гражданин или лицо без гражданства); юридическое лицо, зарегистрированное в установленном порядке и действующее со своим уставом; иностранное юридическое лицо. Специальными субъектами АПН являются лица, которые обладают специальным административно-правовым статусом, связанным с персональным, прямым (лицензиат) или косвенным (работник, выполняющий торговые функции) применением в отношении него того или иного метода административно-правового воздействия. Особыми субъектами административных правонарушений являются лица, обладающие специальным правовым статусом, выступающие обычно представителями государства, либо установлен особый характер правовой охраны их законных интересов (депутаты, судьи, прокуроры и т.п.).

· субъективная сторона состава административного правонарушения - это отношение субъекта к совершенному им деянию, т.е. вина в форме умысла или неосторожности. Вина юридических лиц связана с выходом юридического лица за пределы отведенной ему правоспособности либо ненадлежащим исполнением обязанностей. Составляющие: лицо должно было выполнить установленную нормативными правовыми актами обязанность, могло её выполнить, но не выполнило обязанность. Вину оценивает компетентный орган, налагающий административное взыскание. Для юридического лица вина выражает субъективное отношение к противоправному деянию его коллектива, определяемое по доминирующей в нем воле, носителем которой является администрация, ее должностные лица. Отсюда вина юридического лица должна пониматься как выражение вины должностных лиц администрации и считаться доказанной только при наличии установленной вины должностного лица. Выражение вины –   

1) умысел (лицо сознавало противоправный характер деяния, предвидело его вредные последствия,  желало, сознательно допускало или относилось безразлично к их наступлению) или неосторожность (предвидело, но без достаточных оснований самонадеянно рассчитывало, что предотвратит эти последствия, или не предвидело, но могло и должно было предвидеть).
22. Административные наказания – сущность, виды. 
· Административное взыскание – один из видов А.-принудит. мер. Это мера ответственности, применяемая в установленном законом порядке к лицу, совершившему административное правонарушение. 

· Цель - покарать нарушителя посредством морального, материального воздействия, временного ограничения свободы, прав и причинения ему иных неудобств и ограничений, установленных законом, 
воспитать это лицо, а также других лиц, в духе соблюдения закона и уважения к правопорядку,

послужить предупреждению новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами,

выразить отрицательную оценку государством совершенного правонарушения.
Оно не может иметь своей целью унижение человеческого достоинства правонарушителя - физического лица или причинение ему физических страданий, а также нанесение вреда деловой репутации юридического лица.

· Основные правила наложения АВ – в отд. главе КоАП.
· принцип законности. орган (ДЛ), рассм-щее дело об АП (налагается только то взыскание, кот. установлено НПА и только в пределах его санкции – закреплены размеры взысканий, их пределы, при ряде альтернатив налагается только основное, некоторые взыскания не могут быть дополнительными).

· индивидуализация– учитыв. обст-ва (смягчающие и отягчающие), х-р пр-н-ия, личность нар-ля, степень его вины. Смягч-ие об-ва – чистосерд. раскаяние, добровольное возм. ущерба, устранение причиненного вреда, сильное душ. волнение и т.д. Отягч. об-ва – несмотря на требование прекратить, продолжение противопр. поведения, вовлечение несовершеннолетних, в сост. опьянения и т.д. 
· экономия карательных мер (АПН предоставляют правоприменителю возм-ть, или прямо обязывают его заменить взыскание иными мерами возд-ия). 
· сроки АВ и сроки их давности – АВ не м.б. наложено позднее 2 мес. со дня совершения проступка, при длящихся пр-н-иях – 2 мес. со дня обнаружения. В случаях, специально оговоренных в законе (по делам о нарушении налогового, таможенного, антимонопольного законодательства, о рекламе, о защите прав потребителей и т.д.), - срок продлевается до года. 
· Виды АВ:
1) предупреждение - мера административного наказания, которая выражается в официальном порицании физического или юридического лица, вынесенном в письменной форме; 

· 2) административный штраф - денежное взыскание, которое выражается в величине, кратной: 

- минимальному размеру оплаты труда, установленному федеральным законом на момент окончания или пресечения административного правонарушения; 

  - стоимости предмета административного правонарушения на момент его окончания или пресечения; 

 - сумме неуплаченных налогов, сборов, подлежащих уплате на момент окончания или пресечения административного правонарушения, либо сумме незаконной валютной операции. 
3) возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения представляет собой их принудительное изъятие и последующую реализацию с передачей бывшему собственнику вырученной суммы за вычетом расходов на реализацию (изъятие охотничьего оружия, боевых припасов и других дозволенных орудий охоты и рыболовства и т.д.) Возмездное изъятие назначается только судьей; 
4) конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения - принудительное безвозмездное обращение в государственную собственность не изъятых из оборота вещей. Назначается только судьей; 
5) лишение специального права, т.е. лишение правонарушителя предоставленного ему ранее специального права за грубое или систематическое нарушение порядка пользования этим правом в случаях, предусмотренных КоАП РФ (права на управление транспортным средством, право охоты). Лишение специального права назначается судьей на срок от 1 месяца до 2 лет; 
6) административный арест заключается в содержании нарушителя в условиях изоляции от общества и устанавливается на срок до 15 суток. За нарушение требований режима чрезвычайного положения или режима в зоне проведения контртеррористической операции возможно применение административного ареста на срок до 30 суток. Административный арест назначается судьей; 
7) административное выдворение за пределы РФ иностранного гражданина или лица без гражданства состоит в принудительном и контролируемом перемещении указанных лиц через государственную границу за пределы РФ, а в случаях, предусмотренных законом, в их контролируемом самостоятельном выезде из РФ; 

8) дисквалификация заключается в лишении физического лица права занимать руководящие должности в исполнительном органе управления юридического лица, входить в совет директоров (наблюдательный совет), осуществлять предпринимательскую деятельность по управлению юридическим лицом, а также осуществлять управление юридическим лицом в иных случаях, предусмотренных законом. Дисквалификация назначается судьей на срок от 6 месяцев до 3 лет.

· Срок погашения АВ (прекращения состояния А. наказанности) – если в течение года со дня окончания исп-ия наказания лицо не совершило нового АП, т.е. потом новое АП не рассм-ся как повторное.

23. Возбуждение административного производства. 

· Правовым основанием для возбуждения АП является наличие в действиях виновного состава правонарушения, предусмотренного нормой материального административно-деликтного права. 
· Поводами к возбуждению дела об административном правонарушении являются:

1) непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения;

2) поступившие из правоохранительных органов, а также из других государственных органов, органов местного самоуправления, от общественных объединений материалы, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения;

3) сообщения и заявления физических и юридических лиц, а также сообщения в средствах массовой информации, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения,

4)поводами к возбуждению дел об административных правонарушениях о фиктивном банкротстве, неправомерных действиях при банкротстве, ненадлежащее управлении ЮЛ, осуществлении управления дисквалифицированным лицом, являются поводы, указанные в пунктах 1 и 2 настоящей части, а также сообщения и заявления собственника имущества унитарного предприятия, органов управления юридического лица, арбитражного управляющего, а при рассмотрении дела о банкротстве - собрания (комитета) кредиторов.

·  Процессуальным документом, оформляющим возбуждение производства по делу об административном правонарушении, является протокол. Содержит дату и место совершения правонарушения, данные о личности правонарушителя, анкетные данные составившего его должностного лица, фамилии и адреса свидетелей и потерпевших. Протокол об административном правонарушении не оформляется и административное наказание производится без его составления в случаях когда, в соответствии с законодательством штраф налагается и взимается, а предупреждение оформляется на месте совершения правонарушения, и лицо не оспаривает допущенное нарушение и налагаемое на него взыскание. 
· Дело об административном правонарушении может быть возбуждено должностным лицом, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях, только при наличии хотя бы одного из поводов и достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения. 
· Дело об административном правонарушении считается возбужденным с момента:

1) составления первого протокола о применении мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении, предусмотренных статьей 27.1 настоящего Кодекса;

2) составления протокола об административном правонарушении или вынесения прокурором постановления о возбуждении дела об административном правонарушении;

3) вынесения определения о возбуждении дела об административном правонарушении при необходимости проведения административного расследования, предусмотренного статьей 28.7 КоАП (по антимонопольному законодательству, о рекламе, об отмывании доходов, валютного законодательства, о защите прав потребителей, пожарной безопасности, дорожного движения – когда нужна экспертиза или требуется много времени на иные процессуальные действия);

4) оформления предупреждения или с момента наложения (взимания) административного штрафа на месте совершения административного правонарушения в случае, если в соответствии с частью 1 статьи 28.6 настоящего Кодекса протокол об административном правонарушении не составляется.

· В случае отказа в возбуждении дела об административном правонарушении при наличии материалов, сообщений, заявлений, должностным лицом, рассмотревшим указанные материалы, сообщения, заявления, выносится мотивированное определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении. 

· Дела об административных правонарушениях по нарушениям прав на ознакомление со списком избирателей, участников референдума, несвоевременного перечисления средств избирательным комиссиям, нарушения порядка подсчета голосов, нарушения порядка распоряжения объектом нежилого фонда в федеральной собственности, незаконном ограничении прав на управление транспортным средством возбуждаются прокурором. При осуществлении надзора за соблюдением К и исполнением законов прокурор также вправе возбудить дело о любом другом административном правонарушении. 

· В случае, если при совершении административного правонарушения назначается административное наказание в виде предупреждения или административного штрафа в размере, не превышающем одного минимального размера оплаты труда, а при нарушении таможенных правил - в размере, не превышающем десяти минимальных размеров оплаты труда, протокол об административном правонарушении не составляется, а уполномоченным на то должностным лицом на месте совершения административного правонарушения оформляется предупреждение либо налагается и взимается административный штраф. Но если при этом лицо, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, оспаривает наличие события административного правонарушения и (или) назначенное ему административное наказание либо отказывается от уплаты административного штрафа на месте совершения административного правонарушения, составляется протокол об административном правонарушении.
24. Производство по делам об административных правонарушениях (общие положения). 

· Процесс — совокупность послед-ых д-ий, совер-мых для достиж. опред. рез-та; порядок осущ-ия какой-либо деят-ти. Гос.-упр-ская деят-ть также имеет процессуальную форму. Содержание административно-деликтного процесса составляет производство по делам об административных правонарушениях - установленный действующим законодательством РФ порядок возбуждения, рассмотрения и разрешения дел об административных правонарушениях.

· Задачи: всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений.

· Принципы: 

· Всестороннее, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела.

· Разрешение дела в соответствии с законом.

· Обеспечение исполнения вынесенного постановления.

· Выявление причин и условий, способствовавших совершению правонарушения.

· Гласность производства (кроме дел, содержащих государственную тайну, а также если сохранения тайны требуют интересы безопасности участников производства, их семей и близких). 

· Производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое дело подлежит прекращению при наличии хотя бы одного из следующих обстоятельств: 

· отсутствие события административного правонарушения; 

· отсутствие в деянии состава административного правонарушения; 

· действие лица в состоянии крайней необходимости; 

· издание акта амнистии, если такой акт устраняет применение административного наказания; 

· отмена к моменту рассмотрения дела акта, устанавливающего административную ответственность. 

· Участники производства по делам об административных правонарушениях:

1. Компетентные органы и должностые лица: судьи, милиция, административно-надзорные органы, комиссии по делам несовершеннолетних, административные комиссии и т.д.

· которые принимают постановления по существу дела (о применении санкций), изменяют или отменяют их;

· которые создают процессуальные основания для принятия, отмены или изменения постановлений (составляют протоколы об административном правонарушении, направляют дела по подведомственности, опротестовывают постановления и т.д.);

· которые исполняют постановления. 

2. Субъекты, имеющие личный интерес в деле:
· лицо, в отношении которого ведется административное производство - оно вправе знакомиться с мат. дела, давать объяснения, представлять док-ва, заявлять ходатайства, пользоваться юридической помощью адвоката, обжаловать вынесенное по делу пост-ие и т.д.; 
· потерпевший - лицо, кот. причинен моральный, физ. или имущ. вред, имеет право на все то же самое, но бесплатно; 
· их законные представители (родители, опекуны, попечители несов-нолетних нар-лей или потерпевших, а также лиц, кот. в силу своих физ. или псих. недостатков не могут сами осущ-ть свои права ; для ЮЛ – руководитель или иное лицо, признанное органом ЮЛ в соответствии с законом или учредительными документами); 
· защитник лица, в отношении которого, и представитель потерпевшего (для оказания юридической помощи) – адвокат или иное лицо, вправе знакомиться с материалами, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения производства.

3. Лица и органы, содействующие осуществлению производства: 
· свидетели - любое лицо, кот. могут быть известны какие-либо обст-ва, подлежащие установлению по делу, обязаны явиться по вызову и дать правдивые показания, удостоверить подписью правильность их занесения; вправе не свидетельствовать против себя, супруга и близких родственников, давать показания на языке, которым владеет, пользоваться бесплатно переводчиком, делать замечания по поводу правильности занесения показаний в протокол, 
· эксперты – совершеннолетнее незаинтересованное лицо, назначается органом (ДЛ), в произв-ве кот. находится дело, в случае, когда возникает необх-ть в спец. познаниях в науке, технике, искусстве или ремесле, обязан явиться по вызову, дать объективное заключение и требуемые объяснения. 
·  специалисты - совершеннолетнее незаинтересованное лицо, обладающее познаниями, необходимыми для оказания содействия в обнаружении, закреплении и изъятии доказательств, а также в применении технических средств, обязан явиться по вызову, участвовать в проведении действий, удостоверить подписью факт их совершения, их содержание и результаты, обязан знакомиться с материалами дела, отн-ся к предмету его действий, делать заявления и замечания. 
·  переводчики – совершеннолетнее незаинтересованное лицо, владеющее языками или навыками сурдоперевода, обязан явиться по вызову, выполнить полно и точно перевод и удостоверить его верность своей подписью, 
· понятые – удостоверяют своей подписью в протоколе факт совершения в их присутствии процессуальных действий, их содержание и результаты, вправе делать замечания по поводу совершаемых процессуальных действий. 

· Стадии процесса: 

· 1. Стадия возбуждения административного дела и направление его по подведомственности предполагает выявление всех обстоятельств дела (дату и место совершения правонарушения, данные о личности правонарушителя и т.д.), которые фиксируются в протоколе об административном правонарушении. Протокол об административном правонарушении и другие материалы направляются компетентному органу для рассмотрения в течение суток с момента его составления, а если предусмотрен арест - немедленно после его составления.
· В необходимых случаях на стадии возбуждения дела применяются процессуальные меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении. К ним относятся (ст.27.1 КоАП РФ): доставление, административное задержание, личный досмотр, досмотр транспортного средства, вещей, осмотр принадлежащих юридическому лицу помещений, территорий, находящихся там вещей и документов, задержание транспортного средства, арест товаров, транспортных средств и иных вещей, привод и т.д. 

· 2. Стадия рассмотрения дела об административном правонарушении является основной: именно на ней решается вопрос о виновности или невиновности лица, привлекаемого к административной ответственности. 
· При подготовке дела к рассмотрению судья, должностное лицо выясняют: 

1) относится ли дело к их компетенции; 
2) имеются ли обстоятельства, исключающие возможность рассмотрения данного дела (ст. 29.2 КоАП РФ); 
3) правильно ли составлен протокол и другие материалы дела; 
4) имеются ли обстоятельства, исключающие производство по делу; 
5) достаточно ли имеющихся по делу материалов для его рассмотрения по существу; 
6) имеются ли ходатайства и отводы. 

· При подготовке дела к рассмотрению разрешается ряд вопросов, по которым в случае необходимости выносится определение. К ним относятся вопросы: 

1) о назначении места и времени рассмотрения дела; 
2) о вызове лиц, участвующих в деле, и об истребовании необходимых дополнительных материалов, о назначении экспертизы; 
3) об отложении рассмотрения дел; 
4) о возвращении протокола в орган или должностному лицу, которые представили дело для рассмотрения (например в случае его неправильного составления); 
5) о передаче протоколов и других материалов на рассмотрение дела по подведомственности. 

· Дело об административном правонарушении рассматривается открыто по месту его совершения. По ходатайству нарушителя оно может быть рассмотрено по месту его жительства.  Дела, связанные с проведением расследования, рассматриваются по месту нахождения органа, проводившего административное расследование. Дело должно быть рассмотрено в пятнадцатидневный срок. В случаях, определенных законом, этот срок может быть продлен не более чем на 1 месяц. Дела, за которые предусматривается наказание в виде административного ареста, рассматриваются в день получения протокола и других материалов.
· Порядок рассмотрения дела предполагает совершение юрисдикционным органом ряда последовательных процессуальных действий: 

1) объявляется, кто рассматривает дело, какое дело подлежит рассмотрению, кто и на основании какого закона привлекается к административной ответственности; 
2) устанавливается факт явки лиц, участвующих в рассмотрении дела; 
3) проверяются полномочия законных представителей физического или юридического лица, защитника; 
4) выясняется, извещены ли участники производства по делу в установленном порядке, выясняются причины их неявки, решается вопрос о рассмотрении дела в отсутствии указанных лиц либо об отложении его рассмотрения; 
5) разъясняются права и обязанности участникам процесса; 
6) рассматриваются заявленные отводы и ходатайства; 
7) оглашаются протокол и иные материалы дела; 
8) заслушиваются объяснения нарушителей, показания других лиц, участвующих в процессе, пояснения специалиста и заключения эксперта, исследуются иные доказательства. 

· В процессе рассмотрения необходимо выяснить:

1) было ли совершено административное правонарушение; 
2) виновно ли данное лицо в его совершении; 
3) подлежит ли оно административной ответственности; 
4) имеются ли смягчающие или отягчающие обстоятельства; 
5)причинен ли ущерб и каков его характер и размер; 
6) иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 

· По итогам исследования обстоятельств дела юрисдикционный орган выносит постановление. В нем дается окончательная оценка поведения лица, привлекаемого к административной ответственности, устанавливается его виновность или невиновность, определяется мера воздействия, состояние наказанности, исчисление сроков обжалования.      
·  В зависимости от результатов рассмотрения дела юрисдикционный орган в соответствии с требованиями ст. 29.9 КоАП РФ может вынести, например, такие постановления: 
а) о назначении административного наказания, 
б) о прекращении производства по делу об административном правонарушении.
     Объявление постановления производится немедленно по окончании рассмотрения дела. 
     3. Стадия пересмотра постановления (решения) юрисдикционного органа носит дополнительный (факультативный) характер. Она имеет место, если лицо, привлекаемое к административной ответственности, его законные представители или иные определенные законом лица заявили жалобу на постановление для его пересмотра.
· КоАП РФ (ст. 30.1) устанавливает два способа подачи жалобы - административный и судебный. Административный порядок состоит в том, что жалоба подается по подчиненности, т.е. в вышестоящий орган. Такой порядок предусмотрен только для постановлений, выносимых единолично должностным лицом. 
· Судебная процедура предусмотрена в обязательном порядке для постановлений, вынесенных судьей, коллегиальным или иным юрисдикционным органом, созданным в соответствии с законом субъекта РФ, и в альтернативном порядке - для постановлений, вынесенных должностным лицом единолично. Постановление по делу об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, обжалуется в арбитражный суд. Порядок административного судопроизводства по этим делам в общих и арбитражных судах регулируется КоАП РФ, Гражданским процессуальным кодексом РСФСР и Арбитражным процессуальным кодексом РФ. Это судопроизводство имеет своим предметом спорные административно-правовые отношения и осуществляется в рамках административной юстиции.
     4. Стадия исполнения постановления начинается с момента его вступления в законную силу.

· Постановление вступает в законную силу: 
1) по истечении срока, установленного для его обжалования (по общему правилу - 10 дней), если оно не было обжаловано или опротестовано прокурором; 
2) после истечения срока, установленного для обжалования решения по жалобе, протесту, если указанное решение, в свою очередь, не было обжаловано или опротестовано; 
3) немедленно после вынесения не подлежащего обжалованию решения по жалобе, протесту, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление. 

25. Правила наложения административных наказаний. 

· Административное наказание – мера ответственности, применяемая в установленном законом порядке к лицу, совершившему административное правонарушение. 

Общие правила назначения административного наказания:

1. Административное наказание назначается в пределах, установленных законом за данное правонарушение (нельзя выше верхнего и ниже низшего предела).
2. При назначении административного наказания физическому лицу учитывается характер совершённого правонарушения, личность (предшествующее поведение, степень вины – умысел или неосторожность) и имущественное положение виновного (чтобы при штрафе не были ущемлены интересы малообеспеченной семьи), смягчающие и отягчающие обстоятельства.

3. При назначении административного наказания юридическому лицу учитывается характер совершённого правонарушения, финансовое и имущественное положение, смягчающие и отягчающие обстоятельства.

4. Назначение административного наказания не освобождает от исполнения обязанностей, за неисполнение которых оно было назначено.

5. Никто не может нести административную ответственность за одно и тоже правонарушение дважды.

6. При совершении двух и более административных правонарушений наказание назначается за каждое из них. Исключение – если дела рассматриваются одним и тем же органом, наказание назначается в пределах только одной санкции.
7. Споры о возмещении имущественного ущерба и морального вреда решаются в порядке гражданского судопроизводства.

Смягчающие обстоятельства:

· раскаяние,

· предотвращение лицом последствий правонарушения, добровольное возмещение ущерба или устранение причиненного вреда, 

· совершение ПН под влиянием сильного душевного волнения либо при стечении тяжелых личных или семейных обстоятельств, 

·  совершены несовершеннолетним, беременной женщиной, женщиной, имеющей малолетнего ребенка. 

Отягчающие (исчерпывающий перечень):

· продолжение противоправного поведения, несмотря на требования уполномоченных лиц прекратить его, 

· повторное в течение года совершение однородного ПН, за которое уже подвергалось взысканию, 

· вовлечение несовершеннолетнего в совершение ПН, 

· совершение ПН группой лиц, 

· совершение ПН в условиях стихийного бедствия или при других чрезвычайных обстоятельствах, 

· совершение ПН в состоянии опьянения (можно не признать отягчающим в зависимости от характера ПН). 

Отягчающие обстоятельства не могут считаться таковыми, если предусмотрены в качестве квалифицирующего признака АПН. 

В качестве только основных АН могут устанавливаться и применяться предупреждение, административный штраф, лишение специального права физического лица, административный арест и дисквалификация. Остальные могут быть как основными, так и дополнительными. 
Только судом (судьей) налагаются возмездное изъятие, конфискация, лишение специального права, административный арест, дисквалификация. 
Если надо сказать что-то дальше, то рассказать о сроках давности. 
26. Меры процессуального обеспечения административного производства. 

· Меры обеспечения производства  - вид мер административного принуждения, которые применяются в целях:
· пресечения АПН, 

· установления личности нарушителя, 

· составления протокола об АПН при невозможности его составления на месте АПН, 

· обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дела об АПН, 

· обеспечения исполнения принятого по делу постановления. 

Их могут применять только уполномоченные на то должностные лица в пределах предоставленных им полномочий на основаниях и в порядке, установленных КоАП.. Вред, причиненный незаконным применением мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении, подлежит возмещению в порядке, предусмотренном гражданским законодательством. 
Бывают:
· прямо обращенные на физическое лицо и требующие присутствия физического лица или представителя ЮЛ;

· кроме доставления, задержания, привода, применяются в присутствии 2 понятых (если исключения не оговорены в КоАП), 

· оформляются или отдельным протоколом, или записью в другом протоколе, 

· могут применяться с использованием технических средств, фиксирующих вещественные доказательства (фото- и киносъемка, видеозапись). 
Виды:

· Доставление - принудительное препровождение физического лица в целях составления протокола об АПН при невозможности его составления на месте выявления, если составление протокола является обязательным, срок КоАП не установлен. Осуществляется должностными лицами ОВД (милиции), военнослужащими внутренних войск МВД, ДЛ органов по контролю за соблюдением правил пользования транспортом, законодательства об охране окружающей среды и др. 

· Административное задержание - кратковременное ограничение свободы физического лица, может быть применено в исключительных случаях, если это необходимо для обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об АПН, исполнения постановления. Осуществляется должностными лицами ОВД, охраны, военнослужащие и ДЛ органов уголовно-исполнительной системы и др. Срок не должен превышать 3 часа (по нарушению границы и если светит адм.арест – 48 часов), по просьбе задержанного уведомляются его родные, администрация и защитник. 
· Личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, то есть обследование вещей, проводимое без нарушения их конструктивной целостности, осуществляются в случае необходимости в целях обнаружения орудий совершения либо предметов административного правонарушения, теми же должностными лицами, одного пола с досматриваемым, в присутствии 2 понятых того же пола (в исключительных случаях без понятых). 

· Осмотр принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю используемых для осуществления предпринимательской деятельности помещений, территорий и находящихся там вещей и документов производится должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, в присутствии представителя ЮЛ и 2 понятых.

· Досмотр транспортного средства любого вида, то есть обследование транспортного средства, проводимое без нарушения его конструктивной целостности, осуществляется в целях обнаружения орудий совершения либо предметов административного правонарушения, в присутствии владельца (в исключительных случаях без).

· Изъятие вещей, явившихся орудиями совершения или предметами АПН, и документов, имеющих значение доказательств по делу об АПН и обнаруженных на месте совершения АПН либо при осуществлении всех предыдущих досмотрах, проводится указанными выше лицами, в присутствии двух понятых. Если подвергаются быстрой порче, предусмотрен штраф, кратный стоимости, направляются на реализацию или уничтожение – подлежат оценке.

·  Арест орудий совершения или предметов АПН, заключается в составлении описи с объявлением лицу или законному представителю о запрете распоряжаться (а в случае необходимости и пользоваться) ими – когда изъять невозможно и (или) их сохранность может быть обеспечена без изъятия.
· Лицо, которое управляет транспортным средством соответствующего вида и в отношении которого имеются достаточные основания полагать, что это лицо находится в состоянии опьянения, подлежит отстранению от управления транспортным средством до устранения причины отстранения и направлению на медицинское освидетельствование на состояние опьянения. Осуществляется ДЛ, ответственными за контроль и надзор за безопасностью дорожного движения. 

· Если рассмотрение дела об АПН отложено в связи с неявкой лиц, и если выносится определение о приводе лица, участие которого признается обязательным при рассмотрении дела, применяется привод физического лица либо законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об АПН, законного представителя несовершеннолетнего лица, привлекаемого к АО, а также свидетеля. Осуществляется ОВД (милицией) на основании определения судьи, органа, должностного лица, рассматривающих дело об административном правонарушении, в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти в области внутренних дел.
27. Понятие и система государственной службы. 

· Отношения службы связаны с определенным видом социальной деятельности - управленческой деятельностью, которая осуществляется как в государственной, так и негосударственной сфере (муниципальная служба, служба в платном аппарате коммерческих и некоммерческих организаций).

· Государственная служба - это профессиональная деятельность по обеспечению исполнения полномочий государственных органов согласно ФЗ "Об основах ГСБ РФ" 1995 г. Она включает федеральную государственную службу, находящуюся в ведении РФ, и государственную службу субъектов Федерации, находящуюся в их ведении. Т.е. к госслуж-м относятся только лица, замещающие ГД в ГО, а не в любых госорг-иях (например в госвузах). 
· Государственная служба прежде всего служение государству, то есть выполнение по его поручению, за плату от него определенной деятельности по реализации задач и функций государства в государственных предприятиях. Закон “Об основах государственной службы в Российской Федерации” рассматривает государственную службу в более узком смысле, как деятельность тех служащих, которые составляют “аппарат”, корпус руководителей, специалистов государственных органов (чтобы отграничить от управленческой деятельности в народном хозяйстве, в социально-культурной сфере, а также другие виды службы).
· Принципы: 

· верховенства Конст. и ФЗ над иными НПА, 
· приоритет прав и свобод чел-ка и гр-на, их непоср.действие, 
· единства системы госвласти, разгр-ия предметов ведения между РФ и субъектами (субъекты вправе издавать свои акты по вопросам ГСБ); 

· разделения властей (ГСЩ не вправе быть депутатом и наоборот); 

· равного доступа гр-н к ГСБ в соотв-ии со способн-ми и профподготовкой; обяз-ти для ГСЩ решений, принятых вышестоящими ГО и руководителями (исполнительская дисциплина); 

· единства основных требований, предъявляемых к ГСБ; 

· проф-зма и компетентности ГСЩ; 

· открытости, доступности общественному контролю, гласности; 
· отв-ти ГСЩ за решения, неисполнение ДО; 

· внепартийность и внеконфессиональность ГСБ; 

· защита госслужащих от неправомерного вмешательства в их профессиональную служебную делу гос.органов, ДЛ, ФЛ и ЮЛ.  
· Виды:

государственная гражданская служба (профессиональная служебная деятельность граждан на должностях ГГС по обеспечению исполнения полномочий федеральных государственных органов, гос.органов субъектов РФ, лиц, замещающих ГД субъектов РФ. Бывает федеральная и субъектов РФ, последняя находится в их ведении), 

военная служба (служебная деятельность на воинских должностях в Вооруженных силах РФ, других войсках, воинских специальных формированиях и органах, осуществляющих функции по обеспечению обороны и безопасности государства, этим гражданам присваиваются воинские звания),

правоохранительная служба (на должностях правоохранительной службы в государственных органах, службах и учреждениях, осуществляющих функции по обеспечению безопасности, законности и правопорядка, по борьбе с преступностью, по защите прав и свобод человека и гражданина, им присваиваются специальные звания и чины). 

Военная и правоохранительная бывает только федеральная. 
Исходя из принципа разделения властей, ГС бывает в органах законодательной, исполнительной, судебной власти, а также прокуратуры, избирательных комиссиях и иных органах, служба в которых является государственной. 

28. Лишение специальных прав. 

· Источник: статья 3.8. КоАП.
· Лишение физического лица, совершившего административное правонарушение, ранее предоставленного ему специального права устанавливается за грубое или систематическое нарушение порядка пользования этим правом в случаях, предусмотренных статьями Особенной части КоАП. Лишение специального права назначается судьей.
· Срок лишения специального права не может быть менее одного месяца и более двух лет.

· Лишение специального права в виде права управления транспортным средством не может применяться к лицу, которое пользуется транспортным средством в связи с инвалидностью, за исключением случаев управления транспортным средством в состоянии опьянения, уклонения от прохождения в установленном порядке медицинского освидетельствования на состояние опьянения, а также оставления указанным лицом в нарушение установленных правил места дорожно-транспортного происшествия, участником которого он являлся.

· Лишение специального права в виде права охоты не может применяться к лицам, для которых охота является основным законным источником средств к существованию.
29. Административный штраф. 

· Источник: ст.3.5 КоАП.

· Административный штраф является денежным взысканием и может выражаться в величине, кратной:

1) минимальному размеру оплаты труда (без учета районных коэффициентов), установленному федеральным законом на момент окончания или пресечения административного правонарушения (далее - минимальный размер оплаты труда);

2) стоимости предмета административного правонарушения на момент окончания или пресечения административного правонарушения;

· 3) сумме неуплаченных налогов, сборов, подлежащих уплате на момент окончания или пресечения административного правонарушения, либо сумме незаконной валютной операции, либо сумме неуплаченного административного штрафа.

· Размер административного штрафа не может быть менее одной десятой минимального размера оплаты труда. Размер административного штрафа, исчисляемого исходя из стоимости предмета административного правонарушения, а также исходя из суммы неуплаченных налогов, сборов, не может превышать трехкратный размер стоимости соответствующего предмета, суммы неуплаченных налогов, сборов.
· Размер административного штрафа, налагаемого на граждан и исчисляемого исходя из минимального размера оплаты труда, не может превышать двадцать пять минимальных размеров оплаты труда, на должностных лиц - пятьдесят минимальных размеров оплаты труда, на юридических лиц - одну тысячу минимальных размеров оплаты труда.
· Административный штраф за нарушение законодательства Российской Федерации о внутренних морских водах, исключительной экономической зоне Российской Федерации, антимонопольного, таможенного, валютного, о рекламе, о лотереях, об охране окружающей природной среды, о государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, налагаемый на должностных лиц и юридических лиц, может быть установлен с превышением размеров, указанных в абзаце первом настоящей части, но не может превышать для должностных лиц двести минимальных размеров оплаты труда, для юридических лиц - пять тысяч минимальных размеров оплаты труда.
· Сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме в соответствии с законодательством Российской Федерации.

30. Контроль и надзор в сфере управления. 

· Помимо общих мер гос-ва по укреплению зак-ти и дис-ны в деят-ти ОИВ (совершен-ие системы ОИВ, опред-ие об-тей  ГСЩ, пределов отв-ти, повышение прав. культуры гр-н и т.д.) сущ-ет особая система госорганов, кот. непоср-но этим занимаются. Применяемые ими разл. прав. и орг-ные формы и методы деят-ти – способы обес-ия зак-ти. 
· Контроль – система набл-ия и проверки пр-сса функ-ия объекта с целью устранения отклонений от зад. параметров. В отно-ии ОИВ – уполн-ые госорганы разных ветвей власти и общ. орг-ии выясняют, не допущены ли какие-либо наруш. зак-ти, если да, то своевр-но их устраняют, восс-ют наруш. права, привл-ют к отв-ти. Контроль за деятельностью государственной администрации – деятельность субъектов контроля по проверке соответствия действий органов исполнительной власти и должностных лиц установлениям правовых норм, для обеспечение соблюдения законов и подзаконных актов.

·  Признаки контроля: 

· между контр-им органовм и объектом сущ-ют отн-ия подчинен-ти или подвед-ти. 
· контр-ся не только зак-ть, но и целесообр-ть деят-ти. 
· контр-щий часто может отменять решения контр-мого. 
· когда треб-ся контр-ий может применять меры возд-ия. 
Формы к-ля: 
· заслушивание отчетов, 
· проверки, наблюдение за д-иями, 
· рассм-ие жалоб и т.д. 
К-ль бывает 
а) в завис-ти от стадии деят-ти объекта - предвар-ый, текущий, послед-щий. 
б) внешний – со стороны других органов, и внутренний. 
· Контроль осуществляют: 

· Президент РФ - 2 вида:

1. Непосредственный контроль :

1) при форм-нии Пр-ва, других ФОИВ, при назначении ДЛ (Пр-ля ПР-ва и т.д.), при форм-ии СБ, Администрации, назначении высшего командования ВС; 

2) повседн. контроль за деят-ю Пр-ва и других ОИВ (может председ-ать на заседаниях Пр-ва, как Верх. Главноком., Пр-ль СБ); 

3) может отменить пост-ия и распор-ия Пр-ва, приостановить д-ие актов ОИВ субъектов; 

2. Контроль через президентские структуры:
1) через Адм-ию (подразделение – Гл. контр. упр-ие. Его полном-ия: - систем-ий контроль, – координация деят-ти органов к-ля и надзора ФОИВ в субъектах, – по рез-там проверок вносит Пр-ту предложения, если надо напр-ет материалы о выявл-х нарушениях в соот-ие органы, - регул-но проверяет ход исполнения поручений Пр-та ОИВ.), 

2) через полномочных представителей Президента в федеральных округах. Полномочные представители Пр-та в округах.

· Представительные органы власти – Совет Федерации, Гос.Дума: 
1) С СФ согласуются указы о введении военного пол-ия, исп-ие ВС за пределами РФ, ГД – дача согласия на назначение Пр-ля Пр-ва, вопрос о доверии Пр-ву, импичмент Пр-та, назначение и освоб-ие Пр-ля ЦБ и Уполном-го по правам чел-ка); 

2) Пр-т консультируется с соот-ми комитетами и комиссиями при назн-ии и отзыве диплом. предст-ей в других гос-вах и межд. орг-иях; 

3) запрос депутата (группы д-тов) Пр-ву, руков-лям ОИВ и т.д.; 

4) для осущ-ия контроля за исп-ием фед. бюджета ФС обр-ет Счетную палату, задачи - контроль за исполнением доходн. и расх. статей бюджета, опред-ие эфф-ти и целесообр-ти расходов гос. средств и исп-ия фед. собств-ти; оценка проектов бюджетов и т.п.
· Судебная власть (контроль за законностью издаваемых актов и совершаемых действий органов исполнительной власти и их должностных лиц).

1) Конституционный суд - разрешает дела о соотв-ии К-ии НПА Пр-та, Пр-ва, ОИВ, разрешает споры о компетенции, делает представления по нарушениям К-ии, толкование К-ии.

2) Суды общей юрисдикции - в процессе рассм-ия дел. Уг. дела – по должностным преступлениям. Гр. дела (восст-ие на работе, неправильная запись в книге АГС) – кроме решения вопроса по сущ-ву суд изучает правомер-ть д-ий и актов ОИВ. Админ. дела – суд проверяет зак-ть д-ий ОИВ по привлечению лица к АО. Арбитражный суд – устанавливает жесткую дисциплину договорных отн-ий, пресекает эк-кий произвол чиновников, процесс банкротства и т.д.

· Надзор – постоянное сист-ое наблюдение спец. госорганов за деят-ю неподчиненных им объектов с целью выявления нар-ий зак-ти. При этом целесообр-ть деят-ти не проверяется. Органы надзора не вмешиваются в опер-но-хоз. деят-ть поднадзорных. Возм-ть самост-го примен-ия мер А. прину-ия в случае обн-ия правон-ий или возн-ия угрозы безоп-ти (эти меры строго ограничены). Виды надзора – прокурорский и адм-ый.

· Предмет прокурорского надзора (определен законом о прокуратуре): 

1) исполнение законов минист-ми и ведомствами, предст-ми и исп-ми органами субъектов, органами МСУ, военного упр-ия, контроля, 
2) соотв-ие законам издаваемых ими актов. Перечень не подлежит расширению.
Прок. проверки проводятся на основании поступ-ей инф-ии и по плану. Пр-ры имеют большие полномочия – проход, доступ к документам, вправе вызывать ДЛ и гр-н для объяснений. Актуальные виды надзора – о соблюдении законод-ва о собст-ти, предприн-ве, приватизации, коррупции, налог. нарушения. Надзор за собл-ем прав и свобод – надзор не только за вышеперечисл. госорганами, но и за различными комм. и некомм. орг-иями. 
· Административный надзор - особый вид деят-ти спецуполн-х гос. ОИВ и их ДЛ, в отношении организ-нно неподчиненных органов, орг-ий, ДЛ и гр-н, по поводу исполнения ими общеобяз-х правил, норм, стандартов и т.д. с целью предупр-ия, выявления и пресечения правон-ий, восст-ия порядка и привлечения к АО. Виды АН по объектам: 
1) в отн-ии неопред. круга ФЛ и ЮЛ независимо от их ведом. под-ти, за соблюдением ими опред. правил (например поведение в общ. местах);
2) в отн-ии опред. круга гр-н, ДЛ, ЮЛ и по конкр. вопросам (соблюдение правил приобр., хранения и исп-ия огнестр. оружия, горный, по ядерной и радиационной безопасности, строительный, адм.-технический, ветеринарный, рыбный, пожарный);
3) персониф. АН, осущ-ся ОВД в отн-ии некоторых гр-н, освобожд. из мест лишения свободы.
31. Роль суда в обеспечении законности в государственном управлении. 

· В соответствии со ст.15 К ОГВ, ОМС, ДЛ, граждане и их объединения обязаны соблюдать К и законы. В сфере управления это имеет особое значение (наибольшая сфера деятельности государства, осуществление правотворчества и правоприменения, наличие властных полномочий, многочисленность субъектов). 

· Кроме осуществления правосудия, суды осуществляют функцию судебного контроля законности издаваемых актов и совершаемых действий ОИВ и их ДЛ. Содержание контроля – правовая оценка действий и решений ОИВ и ДЛ, выявление нарушений законности, прав и законных интересов других субъектов, условий и причин, их порождающих, принятие мер по восстановлению нарушенных прав и законных интересов, привлечение виновных лиц к ответственности. Субъекты судебного контроля:

· Конституционный Суд РФ – разрешает в пределах своей компетенции дела о соответствии К ФЗ, нормативных актов Президента, Правительства, законов и иных актов субъектов РФ по совместному ведению, договоров между ОГВ субъектов РФ, а также споры о компетенции и дела, связанные с жалобами граждан на нарушение их К прав и свобод по конкретным делам. Признание акта или его части неконституционным влечет его ничтожность. Для субъектов – действуют конституционные (уставные) суды субъектов РФ.
· Суды общей юрисдикции: 

· в порядке гражданского судопроизводства – правовая оценка действий ОИВ, ДЛ и их актов (отказ в разрешении на обмен жилой площади, восстановление на работе, нарушение авторских прав, неправомерные действия нотариусов), 

· в порядке рассмотрения уголовных дел – по должностным преступлениям и действиям ДЛ как работников управленческого аппарата, 

· в процессе рассмотрения жалоб ФЛ и ЮЛ на постановления органов и ДЛ о наложении административного наказания, на действия ОИВ и ДЛ,
· вправе вынести частное определение при рассмотрении гражданских и уголовных дел, если суд выявил условия и причины нарушений законности. 

· Арбитражные суды – разрешение дел по экономическим спорам, возникающим из гражданских, административных и иных правоотношений:

· признание недействительными ненормативных актов органов, не соответствующих законам и иным НПА, 

· обжалование отказа в государственной регистрации или уклонения от государственной регистрации, 

· взыскание с организаций и граждан штрафов, если не предусмотрен бесспорный порядок взыскания, 

· возврат из бюджета денежных средств, незаконно списанных в бесспорном порядке и т.д.

· тоже вправе вынести частное определение в адрес соответствующих органов и должностных лиц, если с их стороны выявлены нарушения. 

32. Общий надзор органов прокуратуры. 

· Источник: Закон о прокуратуре. 

· Предметом надзора являются:

· соблюдение и исполнение законов, действующих на территории РФ, федеральными министерствами, государственными комитетами, службами и иными федеральными органами исполнительной власти, представительными (законодательными) и исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, а также органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций;

· соответствие законам правовых актов, издаваемых органами и должностными лицами, указанными в настоящем пункте,
· соблюдение прав и свобод человека и гражданина органами государственной власти, местного самоуправления, военного управления, органами контроля, их должностными лицами, а также органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций.

· соблюдение прав и свобод человека и гражданина, установленного порядка разрешения заявлений и сообщений о совершенных и готовящихся преступлениях, выполнения оперативно-розыскных мероприятий и проведения расследования, а также законность решений, принимаемых органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие.

· законность нахождения лиц в местах содержания задержанных, предварительного заключения, исправительно-трудовых и иных органах и учреждениях, исполняющих наказание и меры принудительного характера, назначаемые судом;

· соблюдение установленных законодательством Российской Федерации прав и обязанностей задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых мерам принудительного характера, порядка и условий их содержания;

· законность исполнения наказания, не связанного с лишением свободы.

· Прокурор при осуществлении возложенных на него функций вправе:

· по предъявлении служебного удостоверения беспрепятственно входить на территории и в помещения органов, иметь доступ к их документам и материалам, проверять исполнение законов в связи с поступившей в органы прокуратуры информацией о фактах нарушения закона;

· требовать от руководителей и других должностных лиц указанных органов представления необходимых документов, материалов, статистических и иных сведений; выделения специалистов для выяснения возникших вопросов; проведения проверок по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям, ревизий деятельности подконтрольных или подведомственных им организаций;

· вызывать должностных лиц и граждан для объяснений по поводу нарушений законов,
· посещать в любое время органы и учреждения, указанные в статье 32 настоящего Федерального закона;

· опрашивать задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых мерам принудительного характера;

· знакомиться с документами, на основании которых эти лица задержаны, заключены под стражу, осуждены, либо подвергнуты мерам, принудительного характера, с оперативными материалами;

· требовать от администрации создания условий, обеспечивающих права задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых мерам принудительного характера, проверять соответствие законодательству Российской Федерации приказов, распоряжений, постановлений администрации органов и учреждений, указанных в статье 32 настоящего Федерального закона, требовать объяснения от должностных лиц, вносить протесты и представления, возбуждать уголовные дела или производства об административных правонарушениях. До рассмотрения протеста действие опротестованного акта администрацией учреждения приостанавливается.

· Прокурор или его заместитель по основаниям, установленным законом:

·  возбуждает уголовное дело или производство об административном правонарушении, 
· требует привлечения лиц, нарушивших закон, к иной установленной законом ответственности, 
· предостерегает о недопустимости нарушения закона,
·  освобождает своим постановлением лиц, незаконно подвергнутых административному задержанию на основании решений несудебных органов;

· опротестовывает противоречащие закону правовые акты, обращается в суд или арбитражный суд с требованием о признании таких актов недействительными;

· вносит представление об устранении нарушений закона,
· рассматривает и проверяет заявления, жалобы и иные сообщения о нарушении прав и свобод человека и гражданина;

· разъясняет пострадавшим порядок защиты их прав и свобод;

· принимает меры по предупреждению и пресечению нарушений прав и свобод человека и гражданина, привлечению к ответственности лиц, нарушивших закон, и возмещению причиненного ущерба;

· в пределах своей компетенции приносит в вышестоящий суд кассационный или частный протест либо протест в порядке надзора, а в арбитражный суд - апелляционную или кассационную жалобу либо протест в порядке надзора на незаконное или необоснованное решение, приговор, определение или постановление суда,

· Генеральный прокурор Российской Федерации вправе обращаться в Пленум Верховного Суда Российской Федерации, Пленум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации с представлениями о даче судам разъяснений по вопросам судебной практики по гражданским, арбитражным, уголовным, административным и иным делам.

· Акты, издаваемые прокурором: 

· протест - на противоречащий закону правовой акт (или на акт, нарушающий права и свободы человека и гражданина) в орган или должностному лицу, которые издали этот акт, либо в вышестоящий орган или вышестоящему должностному лицу, либо обращается в суд в порядке, предусмотренном процессуальным законодательством Российской Федерации, 
· представление  - об устранении нарушений закона, прав и свобод человека и гражданина, вносится прокурором или его заместителем в орган или должностному лицу, которые полномочны устранить допущенные нарушения, и подлежит безотлагательному рассмотрению,
· постановление - о возбуждении уголовного дела или производства об административном правонарушении. Постановление прокурора о возбуждении производства об административном правонарушении подлежит рассмотрению уполномоченным на то органом или должностным лицом в срок, установленный законом. О результатах рассмотрения сообщается прокурору в письменной форме,
· предостережение - в целях предупреждения правонарушений и при наличии сведений о готовящихся противоправных деяниях прокурор или его заместитель направляет в письменной форме должностным лицам, а при наличии сведений о готовящихся противоправных деяниях, содержащих признаки экстремистской деятельности, руководителям общественных (религиозных) объединений и иным лицам предостережение о недопустимости нарушения закона.
33. Порядок комплектования Вооруженных Сил РФ. 

· Источник: Федеральный закон от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе». 

· Воинская обязанность граждан Российской Федерации (далее - граждане) предусматривает:
·  воинский учет; 

· обязательную подготовку к военной службе;

· призыв на военную службу;

· прохождение военной службы по призыву;

· пребывание в запасе;

· призыв на военные сборы и прохождение военных сборов в период пребывания в запасе,
· призыв на военную службу по мобилизации, в период военного положения и в военное время;

· прохождение военной службы в период мобилизации, в период военного положения и в военное время;

· военное обучение в период военного положения и в военное время.

· Военная служба - особый вид федеральной государственной службы, исполняемой гражданами:

· в ВС РФ, 

·  в пограничных войсках, 
· во внутренних войсках МВД, 

· войсках гражданской обороны, 
· инженерно-технических и дорожно-строительных воинских формированиях при федеральных ОИВ, 

· Службе внешней разведки, 
· органах ФСБ, 

· федеральном органе специальной связи и информации, 
· федеральных органах государственной охраны,
·  федеральном органе обеспечения мобилизационной подготовки ОГВ, 
· воинских подразделениях Государственной противопожарной службы, 

· создаваемых на военное время специальных формированиях, 
а также иностранными гражданами в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах.
· Прохождение военной службы осуществляется:

· гражданами - по призыву и в добровольном порядке (по контракту);

· иностранными гражданами - по контракту на воинских должностях, подлежащих замещению солдатами, матросами, сержантами и старшинами в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах.

· Призыву на военную службу подлежат:

· граждане мужского пола в возрасте от 18 до 27 лет, состоящие или обязанные состоять на воинском учете и не пребывающие в запасе (далее - граждане, не пребывающие в запасе);

· граждане мужского пола в возрасте от 18 до 27 лет, окончившие государственные, муниципальные или имеющие государственную аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки (специальностям) негосударственные образовательные учреждения высшего профессионального образования и зачисленные в запас с присвоением воинского звания офицера (далее - граждане, зачисленные в запас с присвоением воинского звания офицера).

· Призыв граждан на военную службу осуществляется на основании указов Президента Российской Федерации.

· От призыва на военную службу освобождаются граждане:

· признанные не годными или ограниченно годными к военной службе по состоянию здоровья;
· проходящие или прошедшие военную службу в Российской Федерации;
· проходящие или прошедшие альтернативную гражданскую службу;
· прошедшие военную службу в другом государстве.

· Право на освобождение от призыва на военную службу имеют граждане:

· имеющие предусмотренную государственной системой аттестации ученую степень кандидата наук или доктора наук;
· являющиеся сыновьями (родными братьями) военнослужащих, погибших (умерших) в связи с исполнением ими обязанностей военной службы, и граждан, проходивших военные сборы, погибших (умерших) в связи с исполнением ими обязанностей военной службы в период прохождения военных сборов;
· граждан, умерших вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) либо заболевания, полученных в связи с исполнением ими обязанностей военной службы, после увольнения с военной службы либо после окончания военных сборов.

· Не подлежат призыву на военную службу граждане:

· отбывающие наказание в виде обязательных работ, исправительных работ, ограничения свободы, ареста или лишения свободы;

· имеющие неснятую или непогашенную судимость за совершение преступления;

· в отношении которых ведется дознание либо предварительное следствие или уголовное дело в отношении которых передано в суд.

· Отсрочка от призыва на военную службу предоставляется гражданам:

· признанным в установленном настоящим Федеральным законом порядке временно не годными к военной службе по состоянию здоровья, - на срок до одного года;
·  занятым постоянным уходом за отцом, матерью, женой, родным братом, родной сестрой, дедушкой, бабушкой или усыновителем, если отсутствуют другие лица, обязанные по закону содержать указанных граждан, а также при условии, что последние не находятся на полном государственном обеспечении и нуждаются по состоянию здоровья в соответствии с заключением органа государственной службы медико-социальной экспертизы по месту жительства граждан, призываемых на военную службу, в постоянном постороннем уходе (помощи, надзоре) или являются инвалидами первой или второй группы, достигли пенсионного возраста по старости или не достигли возраста 18 лет;
·  имеющим ребенка, воспитываемого без матери;
·  имеющим двух и более детей;
·  имеющим ребенка в возрасте до трех лет;
·  мать (отец) которых кроме них имеет двух и более детей в возрасте до восьми лет или инвалида с детства и воспитывает их без мужа (жены);
·  поступившим на работу по специальности непосредственно по окончании образовательных учреждений высшего профессионального образования на условиях полного рабочего дня в государственные организации, перечень которых определяется Правительством Российской Федерации, - на время этой работы;
· окончившим государственные, муниципальные или имеющие государственную аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки (специальностям) негосударственные образовательные учреждения высшего профессионального образования и проходящим службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и таможенных органах Российской Федерации, а также обучающимся в образовательных учреждениях указанных органов или окончившим данные образовательные учреждения и получившим специальные звания, - на время службы в этих органах;
· имеющим жену, срок беременности которой составляет не менее 26 недель.

· Право на получение отсрочки от призыва на военную службу имеют также граждане:

· обучающиеся по очной форме обучения в государственных, муниципальных или имеющих государственную аккредитацию негосударственных образовательных учреждениях основного общего и среднего (полного) общего образования - на время обучения, но до достижения указанными гражданами возраста 20 лет; государственных, муниципальных или имеющих государственную аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки (специальностям) негосударственных образовательных учреждениях начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования, - на время обучения, но не свыше нормативных сроков освоения основных образовательных программ.

· получающие послевузовское профессиональное образование по очной форме обучения в государственных, муниципальных или имеющих государственную аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки (специальностям) негосударственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования и научных учреждениях, имеющих лицензии на ведение образовательной деятельности по образовательным программам послевузовского профессионального образования, - на время обучения и защиты квалификационной работы;

· имеющие высшее педагогическое образование и постоянно работающие на педагогических должностях в государственных, муниципальных или имеющих государственную аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки (специальностям) негосударственных сельских образовательных учреждениях, - на время этой работы;

· постоянно работающие врачами в сельской местности, - на время этой работы;

· которым это право дано на основании указов Президента Российской Федерации.

· Контракт о прохождении военной службы вправе заключать:

· военнослужащие, у которых заканчивается предыдущий контракт о прохождении военной службы;

· военнослужащие, проходящие военную службу по призыву, прослужившие не менее 6 месяцев;

· граждане, пребывающие в запасе;

· граждане мужского пола, не пребывающие в запасе, окончившие государственные, муниципальные или имеющие государственную аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки (специальностям) негосударственные образовательные учреждения высшего профессионального образования;

· граждане женского пола, не пребывающие в запасе;

· другие граждане в соответствии с нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, 

· граждане, поступившие в военные образовательные учреждения профессионального образования, заключают контракт о прохождении военной службы в соответствии с пунктом 2 статьи 35 настоящего Федерального закона.

· Контракт о прохождении военной службы заключается гражданином (иностранным гражданином) с Министерством обороны Российской Федерации или федеральным органом исполнительной власти, в котором настоящим Федеральным законом предусмотрена военная служба, письменно по типовой форме в порядке, определяемом Положением о порядке прохождения военной службы. Гражданин (иностранный гражданин), поступающий на военную службу по контракту, должен владеть государственным языком Российской Федерации, а также должен соответствовать медицинским и профессионально-психологическим требованиям военной службы к конкретным военно-учетным специальностям. Для определения соответствия гражданина установленным требованиям проводятся медицинское освидетельствование и мероприятия по профессиональному психологическому отбору.  контракте о прохождении военной службы закрепляются добровольность поступления гражданина (иностранного гражданина) на военную службу, срок, в течение которого гражданин (иностранный гражданин) обязуется проходить военную службу, и условия контракта:

· обязанность гражданина (иностранного гражданина) проходить военную службу в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях или органах в течение установленного контрактом срока, 
· добросовестно исполнять все общие, должностные и специальные обязанности военнослужащих, установленные законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 
· право гражданина (иностранного гражданина) на соблюдение его прав и прав членов его семьи, включая получение льгот, гарантий и компенсаций, установленных законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, определяющими статус военнослужащих и порядок прохождения военной службы.

34. Государственная граница, ее защита и охрана. 

· Источник: Закон РФ от 1 апреля 1993 г. № 4730-1 «О Государственной границе Российской Федерации». 
· Государственная граница Российской Федерации (далее - Государственная граница) есть линия и проходящая по этой линии вертикальная поверхность, определяющие пределы государственной территории (суши, вод, недр и воздушного пространства) Российской Федерации, то есть пространственный предел действия государственного суверенитета Российской Федерации. 

· Российская Федерация при установлении и изменении прохождения своей Государственной границы, установлении и поддержании отношений с иностранными государствами на Государственной границе, а также регулировании правоотношений в приграничных районах (акваториях) Российской Федерации и на путях международных сообщений, пролегающих на российской территории, руководствуется принципами:

· обеспечения безопасности Российской Федерации и международной безопасности;

· взаимовыгодного всестороннего сотрудничества с иностранными государствами;

· взаимного уважения суверенитета, территориальной целостности государств и нерушимости государственных границ;

· мирного разрешения пограничных вопросов. 

· Защита Государственной границы 
как часть системы обеспечения безопасности Российской Федерации и реализации государственной пограничной политики Российской Федерации заключается 
в согласованной деятельности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, 
осуществляемой ими в пределах своих полномочий путем принятия политических, организационно-правовых, дипломатических, экономических, оборонных, пограничных, разведывательных, контрразведывательных, оперативно-розыскных, таможенных, природоохранных, санитарно-эпидемиологических, экологических и иных мер. 
В этой деятельности в установленном порядке участвуют организации и граждане. 
· Охрана Государственной границы является составной частью защиты Государственной границы и осуществляется:

· пограничными органами и пограничными войсками, входящими в состав федеральной службы безопасности, в пределах приграничной территории, 
· Вооруженными Силами Российской Федерации в воздушном пространстве и подводной среде и другими силами (органами) обеспечения безопасности Российской Федерации в случаях и в порядке, определяемых законодательством Российской Федерации. 
· Охрана Государственной границы осуществляется в целях недопущения противоправного изменения прохождения Государственной границы, обеспечения соблюдения физическими и юридическими лицами режима Государственной границы, пограничного режима и режима в пунктах пропуска через Государственную границу.
· Режим Государственной границы включает правила: 
· содержания Государственной границы;
· пересечения Государственной границы лицами и транспортными средствами (въезда (прохода), временного пребывания, передвижения лиц и транспортных средств);

· перемещения через Государственную границу грузов, товаров и животных;

· пропуска через Государственную границу лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных;

· ведения на Государственной границе либо вблизи нее на территории Российской Федерации хозяйственной, промысловой и иной деятельности;

· разрешения с иностранными государствами инцидентов, связанных с нарушением указанных правил.

· Пограничные органы и пограничные войска охраняют Государственную границу на суше, море, реках, озерах и иных водоемах, в пунктах пропуска через Государственную границу, а также осуществляют пропуск через Государственную границу. В этих целях они:

· обеспечивают всеми имеющимися мерами недопущение противоправного изменения прохождения Государственной границы на местности;

· осуществляют контроль за соблюдением имеющих разрешительный или уведомительный характер правил режима Государственной границы, пограничного режима и режима в пунктах пропуска через Государственную границу;

· проводят войсковую, разведывательную, контрразведывательную, оперативно-розыскную, режимно-пропускную и военно-техническую деятельность;

· осуществляют производство по делам об административных правонарушениях, отнесенным к их ведению законодательством Российской Федерации, в пределах своей компетенции рассматривают эти дела и исполняют постановления по ним;

· ведут дознание по делам, отнесенным законодательством Российской Федерации к их ведению;

· осуществляют профилактику правонарушений, борьба с которыми входит в компетенцию пограничных органов и пограничных войск;

· участвуют в деятельности пограничных представителей Российской Федерации;

· проводят при необходимости пограничные поиски и операции.

·  МИД:

· ведет переговоры по установлению и закреплению ГГ, установлению режима ГГ, готовит необходимые документы и материалы;

· осуществляет внешнеполитическое, международно - правовое обеспечение защиты Государственной границы;

· оформляет в пределах своей компетенции документы на право въезда и выезда;

· разрешает вопросы соблюдения режима ГГ, инциденты на ГГ, не урегулированные пограничными представителями Российской Федерации или Министерством обороны Российской Федерации.

·  ФСБ:

· совместно с федеральными ОИС организует и обеспечивает в пределах своих полномочий защиту и охрану ГГ разведывательную, контрразведывательную, оперативно-розыскную деятельность, а также пропуск через ГГ лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных;

· участвует в подготовке органами государственной власти НПА, касающихся деятельности, затрагивающей интересы защиты и охраны Государственной границы;

· осуществляет добывание, обработку и представление Президенту, Правительству, федеральным ОИВ информации об угрозах безопасности Российской Федерации в интересах защиты и охраны Государственной границы;

· обеспечивает собственную безопасность органов и пограничных войск федеральной службы безопасности.
· Министерство обороны Российской Федерации:

· обеспечивает защиту ГГ в воздушном пространстве и подводной среде;

· обеспечивает участие ВС в защите ГГ в случаях и порядке, определенных ФЗ;

· разрешает в пределах своей компетенции инциденты, связанные с нарушением режима Государственной границы;

· оказывает содействие пограничным органам и пограничным войскам в ресурсном, разведывательном и ином обеспечении защиты Государственной границы на основе законодательства Российской Федерации и межведомственных соглашений.

· МВД:

· оказывает содействие пограничным органам и пограничным войскам в проведении мероприятий по защите ГГ, борьбе с нелегальной деятельностью через нее, розыске лиц, нарушивших режим ГГ;

· информирует пограничные органы и пограничные войска о состоянии правопорядка в приграничных районах Российской Федерации;

· обеспечивает участие внутренних войск МВД в защите Государственной границы в случаях и порядке, предусмотренных настоящим Законом;
· обеспечивает общественный порядок при проведении на Государственной границе и в приграничных районах Российской Федерации массовых мероприятий федерального или международного характера;

· обеспечивает правопорядок в приграничных районах при возникновении чрезвычайных ситуаций, введении режима чрезвычайного положения;

· участвует в правовом воспитании населения приграничных районов Российской Федерации, профилактике совместно с пограничными органами и пограничными войсками правонарушений на Государственной границе и в пунктах пропуска через нее.

· Служба внешней разведки Российской Федерации во взаимодействии с Федеральной службой безопасности Российской Федерации осуществляет разведывательную деятельность в интересах защиты Государственной границы.

· Федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие на Государственной границе таможенный, иммиграционный, санитарно-карантинный, ветеринарный, фитосанитарный, транспортный и иные виды контроля.

· Органы государственной власти субъектов Российской Федерации:

· создают условия для защиты Государственной границы уполномоченным на то законом войскам и органам, принимают в этих целях законы и иные нормативные правовые акты в пределах, установленных настоящим Законом;

· предоставляют в соответствии с законодательством Российской Федерации земельные участки для нужд защиты Государственной границы, осуществляют контроль за использованием земли и соблюдением на этих участках законодательства Российской Федерации об охране окружающей природной среды;

· информируют пограничные органы и пограничные войска по вопросам, касающимся обстановки в приграничных районах Российской Федерации;

· создают условия для участия граждан на добровольных началах в защите Государственной границы;

· контролируют на своих территориях выполнение всеми органами, предприятиями, учреждениями, организациями, общественными объединениями, а также должностными лицами и гражданами законодательства Российской Федерации о Государственной границе.
35. Органы управления юстицией и адвокатура. 

· Источник: Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ». 

· Адвокатской деятельностью является квалифицированная юридическая помощь, оказываемая на профессиональной основе лицами, получившими статус адвоката в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, физическим и юридическим лицам (далее - доверители) в целях защиты их прав, свобод и интересов, а также обеспечения доступа к правосудию.

· Адвокатом является лицо, получившее в установленном настоящим Федеральным законом порядке статус адвоката и право осуществлять адвокатскую деятельность. Адвокат является независимым советником по правовым вопросам. Он: 
1) дает консультации и справки по правовым вопросам как в устной, так и в письменной форме;

2) составляет заявления, жалобы, ходатайства и другие документы правового характера;

3) представляет интересы доверителя в конституционном судопроизводстве;

4) участвует в качестве представителя доверителя в гражданском и административном судопроизводстве;

5) участвует в качестве представителя или защитника доверителя в уголовном судопроизводстве и производстве по делам об административных правонарушениях;

6) участвует в качестве представителя доверителя в разбирательстве дел в третейском суде, международном коммерческом арбитраже (суде) и иных органах разрешения конфликтов;

7) представляет интересы доверителя в органах государственной власти, органах местного самоуправления, общественных объединениях и иных организациях;

8) представляет интересы доверителя в органах государственной власти, судах и правоохранительных органах иностранных государств, международных судебных органах, негосударственных органах иностранных государств, если иное не установлено законодательством иностранных государств, уставными документами международных судебных органов и иных международных организаций или международными договорами Российской Федерации;

9) участвует в качестве представителя доверителя в исполнительном производстве, а также при исполнении уголовного наказания;

10) выступает в качестве представителя доверителя в налоговых правоотношениях.

11) вправе оказывать иную юридическую помощь, не запрещенную федеральным законом. 

· Адвокатура является профессиональным сообществом адвокатов и как институт гражданского общества не входит в систему органов государственной власти и органов местного самоуправления. В целях обеспечения доступности для населения юридической помощи и содействия адвокатской деятельности органы государственной власти обеспечивают гарантии независимости адвокатуры, осуществляют финансирование деятельности адвокатов, оказывающих юридическую помощь гражданам Российской Федерации бесплатно в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, а также при необходимости выделяют адвокатским образованиям служебные помещения и средства связи. 

· Формы адвокатских образований: 
· адвокатский кабинет (учреждается адвокатом, осуществляется деятельность индивидуально, не является юридическим лицом), 

· коллегия адвокатов (два и более адвоката, является некоммерческой организацией), 

· адвокатское бюро (два и более адвоката, партнерство на основании партнерского договора),

· юридическая консультация (учреждается адвокатской палатой в форме учреждения, если на территории судебного района менее двух адвокатов на одного федерального судью), 

· адвокатская палата (создается одна на субъект РФ, в целях обеспечения оказания квалифицированной юридической помощи, ее доступности для населения на всей территории данного субъекта Российской Федерации, организации юридической помощи, оказываемой гражданам Российской Федерации бесплатно, представительства и защиты интересов адвокатов в органах государственной власти, органах местного самоуправления, общественных объединениях и иных организациях, контроля за профессиональной подготовкой лиц, допускаемых к осуществлению адвокатской деятельности, и соблюдением адвокатами кодекса профессиональной этики адвоката), высший орган – собрание (конференция) адвокатов, коллегиальный исполнительный орган – совет адвокатской палаты. 
· Федеральная палата адвокатов (основана на обязательном членстве адвокатских палат, орган адвокатского самоуправления, создается на обязательном членстве адвокатских палат субъектов Российской Федерации, в целях представительства и защиты интересов адвокатов в органах государственной власти, органах местного самоуправления, координации деятельности адвокатских палат, обеспечения высокого уровня оказываемой адвокатами юридической помощи), высший орган – Всероссийский съезд адвокатов, коллегиальный исполнительный орган – Совет Федеральной палаты адвокатов. 
· Минюст определяет порядок ведения реестров адвокатов, утверждает форму удостоверения адвоката, 
36. Органы управления юстицией и нотариат. 

· Источник: Основы законодательства РФ о нотариате. 

· Нотариат в Российской Федерации призван обеспечивать защиту прав и законных интересов граждан и юридических лиц путем совершения нотариусами предусмотренных законодательными актами нотариальных действий от имени Российской Федерации.

· Нотариальные действия в Российской Федерации совершают в соответствии с настоящими Основами нотариусы, работающие в государственной нотариальной конторе или занимающиеся частной практикой. В случае отсутствия в населенном пункте нотариуса нотариальные действия совершают должностные лица органов исполнительной власти, уполномоченные на совершение этих действий. Нотариальные действия от имени Российской Федерации на территории других государств совершают должностные лица консульских учреждений Российской Федерации, уполномоченные на совершение этих действий.
· Реестр государственных нотариальных контор и контор нотариусов, занимающихся частной практикой, ведет федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю в сфере нотариата. 

· Должность нотариуса учреждается и ликвидируется в порядке, определяемом Министерством юстиции Российской Федерации совместно с Федеральной нотариальной палатой. Количество должностей нотариусов в нотариальном округе определяется в порядке, определяемом Министерством юстиции Российской Федерации совместно с Федеральной нотариальной палатой. Наделение нотариуса полномочиями производится на основании рекомендации нотариальной палаты Министерством юстиции Российской Федерации или по его поручению органом юстиции на конкурсной основе из числа лиц, имеющих лицензии. Порядок проведения конкурса определяется Министерством юстиции Российской Федерации совместно с Федеральной нотариальной палатой.

· Нотариус имеет право:

· совершать нотариальные действия в интересах физических и юридических лиц, обратившихся к нему, за исключением случаев, когда место совершения нотариального действия определено законодательством Российской Федерации или международными договорами;

· составлять проекты сделок, заявлений и других документов, изготовлять копии документов и выписки из них, а также давать разъяснения по вопросам совершения нотариальных действий;

· истребовать от физических и юридических лиц сведения и документы, необходимые для совершения нотариальных действий.

· законодательством республик в составе Российской Федерации нотариусу могут быть предоставлены и иные права.

· Нотариус обязан:

· оказывать физическим и юридическим лицам содействие в осуществлении их прав и защите законных интересов, разъяснять им права и обязанности, предупреждать о последствиях совершаемых нотариальных действий, с тем чтобы юридическая неосведомленность не могла быть использована им во вред,

· хранить в тайне сведения, которые стали ему известны в связи с осуществлением его профессиональной деятельности, 

· отказать в совершении нотариального действия в случае его несоответствия законодательству Российской Федерации или международным договорам,

· представить в налоговый орган справку о стоимости имущества, переходящего в собственность граждан, необходимую для исчисления налога с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения.

· Увольнение нотариуса, работающего в государственной нотариальной конторе, производится в соответствии с законодательством Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации о труде. Нотариус, занимающийся частной практикой, слагает полномочия по собственному желанию либо освобождается от полномочий на основании решения суда о лишении его права нотариальной деятельности в случаях:

1) осуждения его за совершение умышленного преступления - после вступления приговора в законную силу;

2) ограничения дееспособности или признания недееспособным в установленном законом порядке;

3) по ходатайству нотариальной палаты за неоднократное совершение дисциплинарных проступков, нарушение законодательства, а также в случае невозможности исполнять профессиональные обязанности по состоянию здоровья (при наличии медицинского заключения) и в других случаях, предусмотренных законодательными актами Российской Федерации.

· Контроль за исполнением профессиональных обязанностей нотариусами, работающими в государственных нотариальных конторах, осуществляют федеральный ОИВ, осуществляющий функции по контролю в сфере нотариата, и его территориальные органы, а нотариусами, занимающимися частной практикой, - нотариальные палаты. Контроль за соблюдением налогового законодательства осуществляют налоговые органы в порядке и сроки, предусмотренные законодательством Российской Федерации. Нотариусы обязаны представлять должностным лицам, уполномоченным на проведение проверок, сведения и документы, касающиеся расчетов с физическими и юридическими лицами. Законодательством республик в составе Российской Федерации могут быть предусмотрены иные сроки проведения проверок организации работы нотариуса.

· Минюст утверждает формы реестров регистрации нотариальных действий, нотариальных свидетельств и удостоверительных надписей, осуществляет иные функции по нормативно-правовому регулированию, предусмотренные законодательством Российской Федерации о нотариате.

37. Административно-правовое регулирование въезда в РФ и выезда из РФ. 

· Источник: Федеральный закон от 15 августа 1996 г. N 114-ФЗ "О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию".
· В соответствии с К каждый может свободно выезжать за пределы РФ. Гражданин РФ имеет право беспрепятственно возвращаться в Российскую Федерацию. 
· Выезд из Российской Федерации и въезд в Российскую Федерацию граждане Российской Федерации осуществляют по действительным документам, удостоверяющим личность гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации. Это: 

· паспорт (выдается сроком на пять лет ОВД, МИД, дипломатическим представительством или консульским учреждением, иными федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба за пределами РФ);

· дипломатический паспорт (выдается МИД гражданам РФ, обладающим дипломатическим иммунитетом по Венской конвенции, а также Президенту, членам СФ и депутатам ГД, членам Правительства, судьям высших судов, Генеральному прокурору, гос.должностям категории «А», дипломатическим сотрудниками и дипломатическим курьерам, а также членам их семей, выезжающим с ними за границу);

· служебный паспорт (гражданам в служебной командировке за пределы РФ – а также госслужащим на должностях категории «Б» и «В», работникам аппаратов высших органов власти, служащим Центробанка, военнослужащим за пределами РФ, работникам административно-технических служб диппредставительств, посольств и консульств – не более чем на пять лет), 

· паспорт моряка (удостоверение личности моряка – для граждан, внесенных в судовую роль судна, выходящего за пределы РФ, оформляется федеральными органами исполнительной власти, управляющими морским, речным транспортом и рыболовством).

· Право гражданина Российской Федерации на выезд из Российской Федерации может быть временно ограничено в случаях, если он:

1) при допуске к сведениям особой важности или совершенно секретным сведениям, отнесенным к государственной тайне, заключил трудовой договор (контракт), предполагающий временное ограничение права на выезд из Российской Федерации (не может превышать пять лет со дня последнего ознакомления лица со сведениями особой важности или совершенно секретными сведениями),

2) в соответствии с законодательством Российской Федерации призван на военную службу или направлен на альтернативную гражданскую службу, - до окончания военной службы или альтернативной гражданской службы;

3) задержан по подозрению в совершении преступления либо привлечен в качестве обвиняемого, - до вынесения решения по делу или вступления в законную силу приговора суда;

4) осужден за совершение преступления, - до отбытия (исполнения) наказания или до освобождения от наказания;

5) уклоняется от исполнения обязательств, наложенных на него судом, - до исполнения обязательств либо до достижения согласия сторонами;

6) сообщил о себе заведомо ложные сведения при оформлении документов для выезда из Российской Федерации, - до решения вопроса в срок не более одного месяца органом, оформляющим такие документы.

· Иностранные граждане или лица без гражданства обязаны при въезде в Российскую Федерацию и выезде из Российской Федерации предъявить действительные документы, удостоверяющие их личность и признаваемые Российской Федерацией в этом качестве, и визу, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации (и вид на жительство, если он есть). Лица без гражданства осуществляют въезд в Российскую Федерацию и выезд из Российской Федерации в соответствии с правилами, установленными для иностранных граждан, если иное не предусмотрено законом или международным договором Российской Федерации.
· В зависимости от цели въезда иностранного гражданина в Российскую Федерацию и цели его пребывания в Российской Федерации иностранному гражданину выдается виза, которая может быть дипломатической, служебной, обыкновенной (частной, деловой, туристической, учебной, рабочей, гуманитарной, на въезд в целях получения убежища), транзитной и визой временно проживающего лица; однократной, двукратной и многократной. Виза - выданное уполномоченным государственным органом разрешение на въезд в Российскую Федерацию и транзитный проезд через территорию Российской Федерации по действительному документу, удостоверяющему личность иностранного гражданина или лица без гражданства и признаваемому Российской Федерацией в этом качестве. Виза выдается дипломатическим представительством, консульским учреждением Российской Федерации, федеральным органом исполнительной власти, ведающим вопросами иностранных дел, его представительством на территории Российской Федерации, в том числе в пункте пропуска через Государственную границу Российской Федерации, а также федеральным органом исполнительной власти, 
· Въезд в Российскую Федерацию иностранному гражданину или лицу без гражданства может быть не разрешен в случае, если иностранный гражданин или лицо без гражданства:

1) в пункте пропуска через Государственную границу Российской Федерации нарушили правила пересечения Государственной границы Российской Федерации, таможенные правила, санитарные нормы, - до устранения нарушения;

2) использовали подложные документы либо сообщили заведомо ложные сведения о себе или о цели своего пребывания в Российской Федерации;

3) имеют неснятую или непогашенную судимость за совершение умышленного преступления на территории Российской Федерации или за ее пределами, признаваемого таковым в соответствии с федеральным законом;

4) два и более раза в течение трех лет привлекались к административной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации за совершение административного правонарушения на территории Российской Федерации;

5) в период своего предыдущего пребывания в Российской Федерации при выезде из Российской Федерации не сдали миграционную карту;

6) в период своего предыдущего пребывания в Российской Федерации уклонились от уплаты налога или административного штрафа либо не возместили расходы, связанные с административным выдворением за пределы Российской Федерации или с депортацией, - до осуществления соответствующих выплат в полном объеме.

· Въезд в Российскую Федерацию иностранному гражданину или лицу без гражданства не разрешается в случае, если:

1) это необходимо в целях обеспечения обороноспособности или безопасности государства, либо общественного порядка, либо защиты здоровья населения;

2) в период своего предыдущего пребывания в Российской Федерации они подвергались административному выдворению за пределы Российской Федерации либо депортировались, - в течение пяти лет со дня административного выдворения за пределы Российской Федерации или депортации;

3) имеют непогашенную или неснятую судимость за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления на территории Российской Федерации либо за ее пределами, признаваемого таковым в соответствии с федеральным законом;

4) не представили документы, необходимые для получения визы в соответствии с законодательством Российской Федерации, - до их представления;

5) не представили полис медицинского страхования, действительный на территории РФ - до его представления, за исключением (на основе взаимности) сотрудников дипломатических представительств и консульских учреждений иностранных государств, сотрудников международных организаций, членов семей указанных лиц и других категорий иностранных граждан;

6) при обращении за визой либо в пункте пропуска через Государственную границу Российской Федерации не смогли подтвердить наличие средств для проживания на территории Российской Федерации и последующего выезда из Российской Федерации или предъявить гарантии предоставления таких средств в соответствии с порядком, установленным Правительством Российской Федерации;

7) в отношении них принято решение о нежелательности пребывания (проживания) в Российской Федерации.

· Выезд из Российской Федерации иностранным гражданам или лицам без гражданства может быть ограничен в случаях, если они:

1) в соответствии с законодательством Российской Федерации задержаны по подозрению в совершении преступления либо привлечены в качестве обвиняемых, - до принятия решения по делу или до вступления в законную силу приговора суда;

2) осуждены за совершение преступления на территории Российской Федерации, - до отбытия (исполнения) наказания или до освобождения от наказания;

3) уклоняются от исполнения обязательств, наложенных на них судом, - до исполнения обязательств либо до достижения согласия сторонами;

4) не выполнили предусмотренные законодательством Российской Федерации обязательства по уплате налогов, - до выполнения этих обязательств;

5) привлечены к административной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации за совершение административного правонарушения на территории Российской Федерации, - до исполнения наказания или до освобождения от наказания.

38. Санитарно-эпидемиологический надзор. 

· Источник: Федеральный закон от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения".
· Санитарно-эпидемиологическое благополучие населения - состояние здоровья населения, среды обитания человека, при котором отсутствует вредное воздействие факторов среды обитания на человека и обеспечиваются благоприятные условия его жизнедеятельности.
· Государственные санитарно-эпидемиологические правила и нормативы (далее - санитарные правила) - нормативные правовые акты, устанавливающие санитарно-эпидемиологические требования (в том числе критерии безопасности и (или) безвредности факторов среды обитания для человека, гигиенические и иные нормативы), несоблюдение которых создает угрозу жизни или здоровью человека, а также угрозу возникновения и распространения заболеваний.
· Государственный санитарно-эпидемиологический надзор - деятельность по предупреждению, обнаружению, пресечению нарушений законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения в целях охраны здоровья населения и среды обитания.
· Государственная санитарно-эпидемиологическая служба Российской Федерации - единая федеральная централизованная система органов и учреждений, осуществляющих государственный санитарно-эпидемиологический надзор в Российской Федерации. Основными задачами службы являются профилактика инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний населения Российской Федерации, предупреждение вредного воздействия на человека факторов среды обитания, гигиеническое воспитание и образование населения. Система государственной санитарно-эпидемиологической службы Российской Федерации включает в себя:

· федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор в Российской Федерации (Минздрав РФ – департамент по Госсанэпиднадзору),
· федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный осуществлять организацию деятельности системы государственной санитарно-эпидемиологической службы РФ (Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, Главный государственный санитарный врач РФ и такие же врачи субъектов РФ и федеральных органов исполнительной власти),
· органы и учреждения государственной санитарно-эпидемиологической службы Российской Федерации, созданные в установленном законодательством Российской Федерации порядке для осуществления государственного санитарно-эпидемиологического надзора в субъектах Российской Федерации, городах, районах и на транспорте (водном, воздушном) – центры санэпиднадзора;

· структурные подразделения, учреждения федеральных органов исполнительной власти по вопросам железнодорожного транспорта, обороны, внутренних дел, безопасности, юстиции, контроля за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, осуществляющие государственный санитарно-эпидемиологический надзор соответственно на железнодорожном транспорте, в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях, на объектах обороны и оборонного производства, безопасности и иного специального назначения (далее - объекты железнодорожного транспорта, обороны и иного специального назначения);

· государственные научно-исследовательские и иные учреждения, осуществляющие свою деятельность в целях обеспечения государственного санитарно-эпидемиологического надзора в Российской Федерации.

· Органы и учреждения службы в соответствии с возложенными на них задачами:

1) участвуют в формировании основных направлений государственной политики в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения;

2) участвуют в разработке и реализации федеральных и региональных целевых программ обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, а также научных, научно-технических программ в этой области;

3) взаимодействуют с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения;

4) подготавливают к опубликованию ежегодный государственный доклад о санитарно-эпидемиологической обстановке в Российской Федерации;

5) участвуют в подготовке предложений по проектам программ социально-экономического развития территорий, федеральных и региональных целевых программ в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения;

6) организуют и проводят санитарно-эпидемиологические экспертизы, расследования, обследования, исследования, испытания, а также токсикологическую, гигиеническую и иные виды оценок;

7) организуют и проводят научные исследования в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения;

8) организуют работу по гигиеническому воспитанию населения, участвуют в обучении граждан, аттестации гигиенической подготовки работников, деятельность которых связана с производством, хранением, транспортировкой и реализацией пищевых продуктов и питьевой воды, воспитанием и обучением детей, коммунальным и бытовым обслуживанием населения;

9) организуют и выполняют дезинфекционные, дератизационные и дезинсекционные работы;

11) осуществляют государственное санитарно-эпидемиологическое нормирование;

12) обеспечивают производство и поставку медицинских иммунобиологических препаратов, дезинфекционных, дератизационных и дезинсекционных средств.

· Должностными лицами государственной санитарно-эпидемиологической службы Российской Федерации, уполномоченными в соответствии с настоящим Федеральным законом осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор от имени органов и учреждений указанной службы (далее - должностные лица, осуществляющие государственный санитарно-эпидемиологический надзор), являются главные государственные санитарные врачи и их заместители, руководители структурных подразделений и их заместители, специалисты органов и учреждений указанной службы. Они имеют право: 
· получать от федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц документированную информацию по вопросам обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения;

· проводить санитарно-эпидемиологические расследования;

· беспрепятственно посещать территории и помещения объектов, подлежащих государственному санитарно-эпидемиологическому надзору, в целях проверки соблюдения индивидуальными предпринимателями, лицами, осуществляющими управленческие функции в коммерческих или иных организациях, и должностными лицами санитарного законодательства и выполнения на указанных объектах санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий;

· посещать с согласия граждан их жилые помещения в целях обследования их жилищных условий;

· проводить отбор для исследований проб и образцов продукции, в том числе продовольственного сырья и пищевых продуктов;

· проводить досмотр транспортных средств и перевозимых ими грузов, в том числе продовольственного сырья и пищевых продуктов, в целях установления соответствия транспортных средств и перевозимых ими грузов санитарным правилам;

· проводить отбор для исследований проб воздуха, воды и почвы;

· проводить измерения факторов среды обитания в целях установления соответствия таких факторов санитарным правилам;

· составлять протокол о нарушении санитарного законодательства, 

· при выявления нарушений, а также при угрозе возникновения и распространения инфекционных и массовых заболеваний давать гражданам и ЮЛ предписания об устранении нарушений, проведении дополнительных профилактических мероприятий, выполнении работ по дезинфекции, дезинсекции и дератизации. 
39. Организация государственного управления Вооруженными Силами. 

· Источник: Федеральный закон от 31 мая 1996 г. N 61-ФЗ "Об обороне".
· Полномочия Президента в области управления ВС: 

· является Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами Российской Федерации,
· определяет основные направления военной политики Российской Федерации;

· осуществляет руководство Вооруженными Силами Российской Федерации, другими войсками, воинскими формированиями и органами;

· вводит на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях военное положение с незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации и Государственной Думе, отдает приказ Верховного Главнокомандующего Вооруженными Силами Российской Федерации о ведении военных действий;

· принимает в соответствии с федеральными законами решение о привлечении Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов к выполнению задач с использованием вооружения не по их предназначению;
· утверждает концепции и планы строительства и развития Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, План применения Вооруженных Сил Российской Федерации, Мобилизационный план Вооруженных Сил Российской Федерации, 
· утверждает единый перечень воинских должностей, подлежащих замещению высшими офицерами в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах, назначает военнослужащих на воинские должности, для которых штатом предусмотрены воинские звания высших офицеров, освобождает от их воинских должностей и увольняет их с военной службы в порядке, предусмотренном федеральным законом;

· утверждает структуру, состав Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований до объединения включительно и органов, а также штатную численность военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов;

· принимает решение о дислокации и передислокации Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований от соединения и выше;

· издает указы о призыве граждан Российской Федерации на военную службу, военные сборы (с указанием численности призываемых граждан Российской Федерации и их распределения между Вооруженными Силами Российской Федерации, другими войсками, воинскими формированиями и органами), а также об увольнении с военной службы граждан Российской Федерации, проходящих военную службу по призыву в порядке, предусмотренном федеральным законом; 

· утверждает общевоинские уставы, положения о Боевом знамени воинской части, Военно-морском флаге Российской Федерации, порядке прохождения военной службы, военных советах, военных комиссариатах, военно-транспортной обязанности; положения о Министерстве обороны и федеральных органах, уполномоченных в области управления другими войсками.
· Полномочия Совета Федерации:

· рассматривает расходы на оборону, установленные принятыми Государственной Думой федеральными законами о федеральном бюджете;

·  рассматривает принятые Государственной Думой федеральные законы в области обороны;

·  утверждает указы Президента Российской Федерации о введении военного положения и чрезвычайного положения на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях, а также о привлечении Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов с использованием вооружения к выполнению задач не по их предназначению;

· решает вопрос о возможности использования Вооруженных Сил Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации.

· Полномочия Государственной Думы:

· рассматривает расходы на оборону, устанавливаемые федеральными законами о федеральном бюджете;

· принимает федеральные законы в области обороны.

· Полномочия Правительства Российской Федерации:

· осуществляет меры по обеспечению обороны и несет в пределах своих полномочий ответственность за состояние и обеспечение Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов;

· руководит деятельностью по вопросам обороны подведомственных ему федеральных органов исполнительной власти;

· организует оснащение Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов вооружением и военной техникой по их заказам; обеспечение их материальными средствами,  определяет условия финансово-хозяйственной деятельности их организаций.
· Полномочия Министерства обороны:

· разработка и принятие мер по подготовке к вооруженной защите Российской Федерации, целостности и неприкосновенности ее территории;

· организация и осуществление мероприятий по обеспечению боевой и мобилизационной готовности, оперативной, боевой и мобилизационной подготовки Вооруженных Сил Российской Федерации,

· обеспечение финансовыми средствами, материальными и другими ресурсами (включая предоставление услуг) Вооруженных Сил, а также развитие и укрепление материально-технической базы Вооруженных Сил;

· организация работы с кадрами в Вооруженных Силах;

· совершенствование правовой основы деятельности Вооруженных Сил;

· укрепление в Вооруженных Силах организованности и воинской дисциплины, совершенствование системы воспитания военнослужащих Вооруженных Сил;

· Полномочия органов исполнительной власти субъектов РФ: 

· организуют и обеспечивают исполнение законодательства в области обороны;

· организуют и обеспечивают воинский учет и подготовку граждан Российской Федерации к военной службе, их призыв на военную службу, военные сборы и призыв по мобилизации;

·  обеспечивают потребности Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов в материальных средствах, энергетических и других ресурсах и услугах по их заказам в порядке, установленном законодательством в области обороны;

·  обеспечивают исполнение законодательства Российской Федерации о социальных гарантиях, установленных для граждан Российской Федерации в связи с военной службой, их участием в военных действиях, а также для членов их семей;

· Органы местного самоуправления наделяются отдельными государственными полномочиями в области обороны в соответствии с законодательством Российской Федерации.
40. Организация государственного управления внутренними делами. 

· Министерство внутренних дел Российской Федерации (МВД России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел, в том числе в сфере миграции. Руководство деятельностью МВД России осуществляет Президент Российской Федерации.

· Основные задачи: 

· разработка общей стратегии государственной в сфере внутренних дел;

· совершенствование нормативно-правового регулирования;

· обеспечение в пределах своих полномочий защиты прав и свобод человека и гражданина;

· организация в пределах своих полномочий предупреждения, выявления, пресечения, раскрытия и расследования преступлений, а также предупреждения и пресечения административных правонарушений;

· обеспечение охраны общественного порядка;

· обеспечение безопасности дорожного движения;

· организация и осуществление государственного контроля за оборотом оружия;

· организация в соответствии с законодательством Российской Федерации государственной охраны имущества и организаций;

· управление органами внутренних дел Российской Федерации (далее - органы внутренних дел) и внутренними войсками Министерства внутренних дел Российской Федерации (далее - внутренние войска), организация их деятельности.

· В систему МВД входят: 

· главные управления МВД России по федеральным округам, 

· министерства внутренних дел, главные управления, управления внутренних дел субъектов Российской Федерации, 

· управления (отделы) внутренних дел на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, управления (отделы) внутренних дел в закрытых административно-территориальных образованиях, на особо важных и режимных объектах, 

· окружные управления материально-технического и военного снабжения, 

· органы управления внутренними войсками, соединения и воинские части внутренних войск, 

· представительства (представители) МВД России за рубежом, 

· иные организации и подразделения, созданные в установленном законодательством Российской Федерации порядке для реализации задач, возложенных на органы внутренних дел и внутренние войска.

· Полномочия МВД: 

1) формирует основные направления государственной политики в установленной сфере деятельности, основные направления деятельности органов внутренних дел;

2) разрабатывает и осуществляет меры по реализации государственной политики в установленной сфере деятельности;

3) разрабатывает и представляет в установленном порядке проекты нормативно-правовых актов по установленной сфере деятельности;

4) принимает нормативные правовые акты по вопросам, относящимся к установленной сфере деятельности, в пределах своей компетенции и в соответствии с законодательством;

5) определяет основные направления деятельности органов внутренних дел и внутренних войск и руководит их деятельностью;

6) участвует в формировании федеральных целевых программ в установленной сфере деятельности;

7) организует и осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации:

· оперативно-разыскную деятельность; 

· производство дознания и предварительного следствия по уголовным делам;

· экспертно-криминалистическую деятельность;

· розыск лиц и похищенного имущества;

· контроль за оборотом гражданского и служебного оружия, 

· лицензирование отдельных видов деятельности;

· выдачу разрешений на приобретение, хранение, перевозку автомобильным, морским и речным транспортом взрывчатых материалов промышленного назначения, а также на их транзит в случае перевозки указанными видами транспорта;

· контроль частной детективной и охранной деятельности на территории Российской Федерации, а также деятельности ведомственной охраны;

8) участвует в формировании и реализации основных направлений обеспечения безопасности дорожного движения; организует и специальные контрольные, надзорные и разрешительные функции в области обеспечения безопасности дорожного движения;

9) обеспечивает охрану особо важных и режимных объектов;

10) организует производство по делам об административных правонарушениях, отнесенных к компетенции органов внутренних дел и внутренних войск;

11) разрабатывает и проводит мероприятия по совершенствованию охраны общественного порядка на территории Российской Федерации;

12) участвует в обеспечении режима чрезвычайного положения и режима военного положения в случае их введения на территории Российской Федерации или в ее отдельных местностях, а также в проведении мероприятий военного времени и мероприятий в рамках единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

13) организует и обеспечивает мобилизационную подготовку и мобилизацию в системе МВД России, участвует в организации территориальной обороны и обеспечивает выполнение мероприятий гражданской обороны,  обеспечении исполнения гражданами воинской обязанности. 

·  МВД России возглавляет Министр внутренних дел Российской Федерации (далее - Министр), назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом по представлению Председателя Правительства. Министр несет персональную ответственность за выполнение возложенных на МВД России задач и реализацию государственной политики в установленной сфере деятельности. Министр имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности Президентом Российской Федерации по представлению Председателя Правительства Российской Федерации.

41. Режим чрезвычайного положения. 

· Источник: федеральный конституционный закон от 30.05.2001 № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении».
· Чрезвычайное положение означает
вводимый в соответствии с Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным конституционным законом на всей территории Российской Федерации или в ее отдельных местностях 
особый правовой режим деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций, их должностных лиц, общественных объединений, 
допускающий установленные настоящим Федеральным конституционным законом отдельные ограничения прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, прав организаций и общественных объединений, а также возложение на них дополнительных обязанностей. 
· Введение чрезвычайного положения является временной мерой, применяемой исключительно для обеспечения безопасности граждан и защиты конституционного строя Российской Федерации. Целями введения чрезвычайного положения являются устранение обстоятельств, послуживших основанием для его введения, обеспечение защиты прав и свобод человека и гражданина, защиты конституционного строя Российской Федерации.
· Причины введения: 

· а) попытки насильственного изменения конституционного строя Российской Федерации, 
захвата или присвоения власти, 
вооруженный мятеж, 
массовые беспорядки, террористические акты, 
блокирование или захват особо важных объектов или отдельных местностей, 
подготовка и деятельность незаконных вооруженных формирований, 
межнациональные, межконфессиональные и региональные конфликты, 
сопровождающиеся насильственными действиями, создающие непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан, нормальной деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления;

· б) чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, 
чрезвычайные экологические ситуации, 
эпидемии и эпизоотии, 
возникшие в результате аварий, опасных природных явлений, катастроф, стихийных и иных бедствий,
повлекшие (могущие повлечь) человеческие жертвы, нанесение ущерба здоровью людей и окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности населения и требующие проведения масштабных аварийно-спасательных и других неотложных работ.

· Чрезвычайное положение на всей территории Российской Федерации или в ее отдельных местностях вводится указом Президента Российской Федерации, где определены: 
· обстоятельства, послужившие основанием для введения ЧП;

· обоснование необходимости введения ЧП;

· границы территории, на которой вводится ЧП;

· силы и средства, обеспечивающие режим ЧП;

· перечень чрезвычайных мер и пределы их действия, исчерпывающий перечень временных ограничений прав и свобод;

· государственные органы (должностные лица), ответственные за осуществление этих мер;

· время вступления указа в силу, а также срок действия чрезвычайного положения. 

· Указ сразу обнародуется в СМИ и по телевидению, а Совет Федерации обязан в течение 72 часов принять решение об утверждении или неутверждении указа. 

· Если по истечении срока ЧП обстоятельства не устранены, принимается новый указ в том же порядке. При устранении обстоятельств, послуживших основанием для введения ЧП, Президент отменяет его полностью или частично, оповещая население в том же порядке, как и о введении.

· Меры и временные ограничения при введении ЧП.  

1. Общие: 

· полное или частичное приостановление полномочий органов исполнительной власти субъекта (субъектов) Российской Федерации, а также органов местного самоуправления;
· установление ограничений на свободу передвижения, введение особого режима въезда на указанную территорию и выезда с нее; 
· усиление охраны общественного порядка;
· установление ограничений на осуществление отдельных видов финансово-экономической деятельности, включая перемещение товаров, услуг и финансовых средств; 
· установление особого порядка продажи, приобретения и распределения продовольствия и предметов первой необходимости; 
· запрещение или ограничение проведения собраний, митингов и демонстраций, шествий и пикетирования, а также иных массовых мероприятий;
· запрещение забастовок и иных способов приостановления или прекращения деятельности организаций;
· ограничение движения транспортных средств и осуществление их досмотра;
· приостановление деятельности опасных производств и организаций, в которых используются взрывчатые, радиоактивные, а также химически и биологически опасные вещества;
· эвакуация материальных и культурных ценностей в безопасные районы в случае, если существует реальная угроза их уничтожения, похищения или повреждения в связи с чрезвычайными обстоятельствами;
· на территории, на которой введено чрезвычайное положение, выборы и референдумы не проводятся в течение всего периода действия чрезвычайного положения (если срок полномочий истек, то временно продлевается, если не приостановлен из-за этого ЧП). 

2. Если а) , то есть политическое ЧП: 

· введение комендантского часа, то есть запрета в установленное время суток находиться на улицах и в иных общественных местах без специально выданных пропусков и документов, удостоверяющих личность граждан;
· ограничение свободы печати и других средств массовой информации путем введения предварительной цензуры; 
· приостановление деятельности политических партий и иных общественных объединений, которые препятствуют устранению обстоятельств, послуживших основанием для введения чрезвычайного положения; 
· проверка документов, удостоверяющих личность граждан, личный досмотр, досмотр их вещей, жилища и транспортных средств; 
· ограничение или запрещение продажи оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и т.п.; 
· выдворение в установленном порядке лиц, нарушающих режим чрезвычайного положения и не проживающих на территории, на которой введено чрезвычайное положение; 
· продление срока содержания под стражей лиц, задержанных в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации по подозрению в совершении актов терроризма и других особо тяжких преступлений, на весь период действия чрезвычайного положения, но не более чем на три месяца.

3. Если б), то есть природное ЧП:

· временное отселение жителей в безопасные районы с обязательным предоставлением таким жителям стационарных или временных жилых помещений;
· введение карантина, проведение санитарно-противоэпидемических, ветеринарных и других мероприятий;
· привлечение государственного материального резерва, мобилизация ресурсов организаций;
· отстранение от работы на период действия чрезвычайного положения руководителей государственных и негосударственных организаций в связи с ненадлежащим исполнением указанными руководителями своих обязанностей и назначение других лиц временно исполняющими обязанности указанных руководителей; 
· в исключительных случаях мобилизация трудоспособного населения и привлечение транспортных средств граждан для проведения аварийно-спасательных и т.п.  

· Для обеспечения режима чрезвычайного положения используются силы и средства:

·  органов внутренних дел,
· уголовно-исполнительной системы, 
· федеральных органов безопасности, 
· внутренних войск, 
· органов по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, 
· в исключительных случаях Вооруженные Силы РФ, другие войска, военные формирования и органы (для поддержания особого режима въезда и выезда, охраны объектов, разъединения противоборствующих сторон, участия в пресечении действий незаконных вооруженных формирований, спасения жизни людей), а в целях охраны границы – пограничные органы и пограничные войска.
42. Организация и административные полномочия милиции. 

· Источник: Закон РФ от 18 апреля 1991 г. N 1026-I "О милиции"

· Милиция в Российской Федерации - система государственных органов исполнительной власти, призванных защищать жизнь, здоровье, права и свободы граждан, собственность, интересы общества и государства от преступных и иных противоправных посягательств и наделенных правом применения мер принуждения в пределах, установленных настоящим Законом и другими федеральными законами. 
· Милиция входит в систему Министерства внутренних дел Российской Федерации, руководство деятельностью всей милиции осуществляет Министр внутренних дел. Принципы деятельности: уважение прав и свобод человека и гражданина, законность, гуманизм, гласность. 
· Система милиции: 
· Криминальная милиция. Подчиняется МВД и возглавляется начальником. Делится на федеральную, субъектов федерации, железнодорожного транспорта, воздушного транспорта, в ЗАТО, на особо важных и режимных объектах. В состав входят:

·  подразделения уголовного розыска, 

· по борьбе с организованной преступностью, 

· по борьбе с экономической преступностью

· специальные отделы быстрого реагирования, 
· отряды милиции особого назначения и т.д.

· Задачи: 

· выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений, по делам о которых производство предварительного следствия обязательно, 

· организация и осуществление розыска лиц, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда, уклоняющихся от исполнения уголовного наказания, без вести пропавших и иных лиц,

· содействие милиции общественной безопасности в исполнении возложенных на нее обязанностей.

· Милиция общественной безопасности. Подчиняется МВД и соответствующим органам исполнительной власти субъектов РФ. Основные задачи:

· обеспечение безопасности личности;

· охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности;

· защита частной, государственной, муниципальной и иных форм собственности;

· предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений, 

· раскрытие преступлений, по делам о которых производство предварительного следствия не обязательно,

· розыск отдельных категорий лиц, установление места нахождения которых отнесено к компетенции милиции общественной безопасности, 

· содействие криминальной милиции в выполнении возложенных на нее обязанностей. 

· Обязанности милиции в административной сфере: 

· предотвращать и пресекать административные правонарушения; выявлять обстоятельства, способствующие их совершению, и в пределах своих прав принимать меры к устранению данных обстоятельств;
· оказывать помощь гражданам, пострадавшим от административных правонарушений;
· принимать и регистрировать заявления, сообщения и иную поступающую информацию о преступлениях, административных правонарушениях и событиях, угрожающих личной или общественной безопасности, своевременно принимать меры, предусмотренные законодательством;
· разыскивать лиц, уклоняющихся от исполнения административного наказания;
· осуществлять по подведомственности производство по делам об административных правонарушениях;
· обеспечивать правопорядок на улицах, площадях, в парках, на транспортных магистралях, вокзалах, в аэропортах и других общественных местах;
· осуществлять государственный контроль и надзор за соблюдением правил, стандартов, технических норм и других нормативных документов в области обеспечения безопасности дорожного движения; 
· выдавать разрешения на хранение или хранение и ношение гражданского и служебного оружия, контролировать соблюдение правил оборота служебного и гражданского оружия;
· проводить экспертизы;
· проверять у физических и юридических лиц разрешения (лицензии) на совершение определенных действий или занятие определенной деятельностью, контроль за которыми возложен на милицию в соответствии с законодательством Российской Федерации.
· Полномочия милиции в административной сфере:

· вызывать граждан и должностных лиц по делам и материалам, находящимся в производстве милиции;
· подвергать приводу в случаях и в порядке, предусмотренном законодательством об административных правонарушениях, граждан и должностных лиц, уклоняющихся без уважительных причин от явки по вызову;
· получать от граждан и должностных лиц необходимые объяснения, сведения, справки, документы и копии с них;
· составлять протоколы об административных правонарушениях, осуществлять административное задержание, применять другие меры, предусмотренные законодательством об административных правонарушениях;
· задерживать и содержать в милиции на основаниях и в порядке, предусмотренных законодательством, лиц, уклоняющихся от административного ареста, для последующей передачи их соответствующим органам и учреждениям;
· вносить в соответствии с законом в государственные органы, организации и общественные объединения обязательные для рассмотрения представления и предложения об устранении обстоятельств, способствующих совершению правонарушений;
· осуществлять предусмотренные 
· законодательством учеты физических и юридических лиц, предметов и фактов и использовать данные этих учетов; 
· запрещать эксплуатацию транспортных средств при наличии у них технических неисправностей, создающих угрозу безопасности дорожного движения, а также транспортных средств, владельцами которых не исполнена установленная федеральным законом обязанность по страхованию гражданской ответственности,

· производить в соответствии с законодательством Российской Федерации личный досмотр пассажиров, ручной клади и багажа на воздушном транспорте;
· производить осмотр производственных, складских, торговых и иных служебных помещений, других мест хранения и использования имущества, досмотр транспортных средств, требовать обязательных проверок и ревизий финансово-хозяйственной деятельности. 
43. Государственный контроль за безопасностью дорожного движения. 

· Источник: Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения".
· Дорожное движение - совокупность общественных отношений, возникающих в процессе перемещения людей и грузов с помощью транспортных средств или без таковых в пределах дорог. 
· Участники дорожного движения имеют право свободно и беспрепятственно передвигаться по дорогам в соответствии и на основании установленных правил, получать бесплатную медицинскую помощь, спасательные работы и другую экстренную помощь при ДТП, на возмещение ущерба по основаниям и в порядке, установленным законодательством, на обжалование незаконных действий должностных лиц. Участники дорожного движения обязаны выполнять требования настоящего Федерального закона и издаваемых в соответствии с ним нормативно-правовых актов в части обеспечения безопасности дорожного движения. 
· Безопасность дорожного движения - состояние данного процесса, отражающее степень защищенности его участников от дорожно-транспортных происшествий и их последствий. Обеспечение безопасности дорожного движения осуществляется посредством:

· установления полномочий и ответственности Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;
· координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных объединений, юридических и физических лиц в целях предупреждения дорожно-транспортных происшествий и снижения тяжести их последствий;
· регулирования деятельности на автомобильном, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве;
· разработки и утверждения в установленном порядке законодательных, иных нормативных правовых актов по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения: правил, стандартов, технических норм и других нормативных документов;
· осуществления деятельности по организации дорожного движения:
· материального и финансового обеспечения мероприятий по безопасности дорожного движения;
· организации подготовки водителей транспортных средств и обучения граждан правилам и требованиям безопасности движения;
· осуществления обязательной сертификации объектов, продукции и услуг транспорта и дорожного хозяйства; лицензирования отдельных видов деятельности, осуществляемых на автомобильном транспорте, в соответствии с законодательством Российской Федерации;
· проведения социально ориентированной политики в области страхования на транспорте;
· осуществления государственного надзора и контроля за выполнением законодательства Российской Федерации, правил, стандартов, технических норм и других нормативных документов в области обеспечения безопасности дорожного движения. 

· Государственный надзор и контроль осуществляются в целях обеспечения соблюдения законодательства Российской Федерации и законодательства субъектов Российской Федерации, правил, стандартов, технических норм и других нормативных документов в части, относящейся к обеспечению безопасности дорожного движения.
· МВД России:

· участвует в формировании и реализации основных направлений обеспечения безопасности дорожного движения; 
· разрабатывает и проводит мероприятия по предупреждению дорожно-транспортных происшествий и снижению тяжести их последствий; 
· организует и осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации специальные контрольные, надзорные и разрешительные функции в области обеспечения безопасности дорожного движения.
· ГИБДД МВД России осуществляет:
· контроль за соблюдением строительных норм, правил, стандартов проектирования дорог и улиц, дорожных сооружений, переездов, за ремонтом и эксплуатацией дорог и улиц, технических средств организации дорожного движения, 

· повседневный надзор за условиями движения, 

· разрешительные функции по согласованию распространения наружной рекламы, движения крупногабаритных транспортных средств, перевозки опасных грузов и т.п.

· разработку мероприятий по совершенствованию условий дорожного движения (предложения по установке дорожных знаков, технических средств регулирования и т.п.)

· регистрацию и государственный технический осмотр транспортных средств (проверка соответствия технического состояния и оборудования нормативно-правовым актам),

· предупреждение и пресечение нарушений безопасности дорожного движения водителями транспортных средств, пешеходами, принятие мер к пресечению административных правонарушений, а также иных правонарушений (проверка документов, удостоверяющих личность и право на управление транспортным средством, доставление нарушителей в милицию, в дежурные части или медицинские учреждения для освидетельствования, изъятие документов, содержащих признаки подделки)
44. Организация государственного управления иностранными делами. 

· Источник: Положение о МИД России, утверждено Указом Президента РФ от 11.07.2004 № 865.
· Министерство иностранных дел Российской Федерации (МИД России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере международных отношений Российской Федерации. Руководство деятельностью МИДа России осуществляет Президент Российской Федерации.

· Задачи:
· разработка общей стратегии внешней политики Российской Федерации и представление соответствующих предложений Президенту Российской Федерации;
· реализация внешнеполитического курса Российской Федерации в соответствии с Концепцией внешней политики Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации;
· обеспечение дипломатических и консульских отношений Российской Федерации с иностранными государствами, сношений с международными организациями;
· обеспечение дипломатическими и международно-правовыми средствами защиты суверенитета, безопасности, территориальной целостности Российской Федерации, других ее интересов на международной арене;
·  защита дипломатическими и международно-правовыми средствами прав, свобод и интересов граждан и юридических лиц Российской Федерации за рубежом;
· координация международной деятельности других органов исполнительной власти, взаимодействия их с органами законодательной и судебной власти на федеральном и территориальном уровне в целях обеспечения их участия в международной деятельности, соблюдения принципа единства внешней политики РФ;
· содействие развитию связей и контактов с соотечественниками, проживающими за рубежом.

· МИД России осуществляет следующие полномочия:

· разрабатывает и представляет Президенту Российской Федерации и в Правительство предложения по вопросам отношений с иностранными государствами и международными организациями, 
· вносит проекты нормативно-правовых актов, представляет проекты международных договоров РФ и заключает их по своей компетенции, самостоятельно принимает НПА;
· реализует дипломатическими и международно-правовыми средствами усилия Российской Федерации по обеспечению международного мира, глобальной и региональной безопасности, обеспечивает участие Российской Федерации в деятельности ООН, СНГ, международных организаций и т.п.
· ведет переговоры с иностранными государствами и международными организациями; содействует осуществлению межпарламентских и других внешних связей Федерального Собрания Российской Федерации, международных связей субъектов РФ, обеспечивает представительство РФ при рассмотрении международных споров, 
· организует консульскую работу, осуществление дипкурьерской связи, 
· в пределах своей компетенции ведает вопросами гражданства, оформляет паспортно-визовую документацию, 
· организует прием и рассмотрение письменных и устных обращений граждан. 

· МИД России возглавляет Министр иностранных дел Российской Федерации, назначаемый и освобождаемый от должности Президентом по представлению Председателя Правительства. Министр несет персональную ответственность за выполнение возложенных на МИД России полномочий и реализацию государственной политики в установленной сфере деятельности. Имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности Президентом. Также в МИДе существует Генеральный директор, который назначается и освобождается от должности Президентом.

·  В МИДе России образуется коллегия из 23 человек в составе Министра (председатель коллегии), его заместителей, генерального директора, входящих в нее по должности, а также других руководящих работников системы МИДа России, которая рассматривает наиболее важные вопросы деятельности МИДа России и принимает соответствующие решения. 
· В систему МИДа России входят:

· центральный аппарат (структурные подразделения – департаменты по различным направлениям деятельности);
· загранучреждения (дипломатические представительства и консульские учреждения, представительства при международных, межгосударственных, межправительственных организациях);
· территориальные органы (представительства МИДа на территории РФ);
· организации, подведомственные МИДу России, которые обеспечивают его деятельность на территории Российской Федерации. 
45. Исполнение административных наказаний. 

· Исполнение постановления - заключительная стадия производства по делу об административном правонарушении. Как правоприменительный акт, постановление с момента вступления в законную силу подлежит обязательному исполнению. Приведение постановления по делу об административном правонарушении в исполнение - организационные действия для реализации предписаний, содержащихся в постановлении. Задачи: 

· обеспечение исполнения вынесенного постановления, 
· защита законных прав и интересов физических и юридических лиц,
· выражение отрицательной оценки государством противоправного поведения лица, в отношении которого вынесено постановление, 

· предупреждение административных правонарушений, 
· воспитание граждан в духе уважения и соблюдения законов, прав других граждан, ответственности перед обществом.

· Порядок исполнения постановлений о различных видах наказаний: 

· Предупреждение – назначившим его субъектом административной юрисдикции, путем вручения или направления копии постановления. 

· Административный штраф – если не взимается на месте совершения правонарушения, то исполняется добровольно или в принудительном порядке, не позднее 30 дней со дня вступления постановления в законную силу, истечения срока отсрочки или рассрочки. После этого копия постановления направляется в организацию, где физическое лицо получает доход (работа, учеба, собес), или где юридическое лицо имеет счета денежных средств (банк, кредитная организация). Если нет такой возможности, то передается председателю районного суда по месту жительства, чтобы он вынес постановление судебному приставу-исполнителю с целью обращения взыскания на имущество. 

· Возмездное изъятие или  конфискация имущества – судебным приставом-исполнителем или органами внутренних дел (оружие и боеприпасы). 
· Лишение специального права – органами внутренних дел (управление транспортным средством), должностными лицами органов госнадзора за техническим состоянием соответствующей техникой (управление тракторами, самоходными машинами, другими видами техники), должностными органами госнадзора за соблюдением права пользования судами (управление судном), должностными лицами органов государственного надзора за связью (эксплуатация радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств), должностными лицами органов госнадзора за соблюдением правил охоты (охота). Исполняется путем соответственно изъятия удостоверения на право управления, специального разрешения на эксплуатацию радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств, охотничьего билета. 

· Административный арест – органами внутренних дел немедленно после вынесения постановления, с личным досмотром лиц, подвергнутых аресту. 

· Административное выдворение – органы и войска пограничной службы (за нарушение правил пересечения границы, нарушения режима в пунктах пропуска), органами внутренних дел (нарушение режима пребывания в РФ, правил привлечения и использования иностранной рабочей силы, иммиграционных правил). 

· Дисквалификация – прекращение управления юридическим лицом, прекращение контракта на осуществление деятельности по управлению юридическим лицом. 

· На стадии приведения в исполнение постановления о наложении административного наказания возможно решение ряда процессуальных вопросов, связанных с предоставлением возможностей: 

·  Отсрочки – переноса срока исполнения на более поздний, из-за обстоятельств, в силу которых исполнение постановления в указанные сроки невозможно (болезнь, материальные трудности у штрафуемого), но не больше 1 месяца.

· Рассрочки - исполнения по частям в сроки, установленные судьей, не свыше 3 месяцев (применяется только к штрафу). Решение об отсрочке или рассрочке исполнения административного наказания принимают судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление. Судебный пристав-исполнитель также может отложить исполнительные действия по заявлению взыскателя или на основании определения судьи
· Приостановления исполнения – прекращения совершения действий до устранения причин  приостановления (принесение протеста на постановление, утрата должником дееспособности, участие его в боевых действиях).  
· Прекращение исполнения – на основании исчерпывающего перечня в КоАП, ст.31.7:

· издание акта амнистии, если он устраняет применение административного наказания, 

· отмена или признание утратившими силу закона или его положения, предусматривающего административную ответственность за содеянное, 
· смерть или объявление умершим привлеченного к ответственности лица, 

· истечение сроков давности исполнения постановления, 

· отмена постановления. 

Решение о прекращении исполнения постановления о назначении административного наказания принимают судьи, орган, должностное лицо, вынесшие это постановление. В нем должно быть указано основание прекращения. Принятое решение оформляется в форме постановления и доводится до сведения как лица, приводящего наказание в исполнение, так и лица, привлеченного к административной ответственности, либо его законных представителей.
46. Пересмотр постановлений и решений по делам об административных правонарушениях. 

· Постановление и решение может быть пересмотрено по жалобе или протесту прокурора. 
· Обжалование постановления по делу об административном правонарушении – 

совокупность процессуальных действий, 
направленных на восстановление нарушенных прав и охраняемых интересов граждан, 
средство выявления и устранения недостатков в деятельности органов, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях, 
вытекает из ст.46 Конституции,

носит факультативный характер. 
· Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано заинтересованными лицами: 

лицом, в отношении которого ведется производство по делу, 
потерпевшим, 
законным представителем физического или юридического лица, 
защитником и представителем потерпевшего.

· Объектом обжалования являются не вступившие в законную силу постановления по делам об административных правонарушениях. По таким делам установлена подведомственность в зависимости от характера административного правонарушения и места его совершения, а также субъекта административного правонарушения. По ст.30.1, постановление обжалуется:
судьей – в вышестоящий суд, 

коллегиальным органом – в райсуд по месту нахождения коллегиального органа, 

должностным лицом – в вышестоящий орган, вышестоящему ДЛ или в райсуд, 

иным органом – в райсуд по месту рассмотрения дела,

в отношении ЮЛ или ПБОЮЛ – в арбитражный суд. 
· Обжалование осуществляется в соответствии с арбитражно-процессуальным законодательством. Подается исковое заявление с указанием реквизитов, установленных ч.2 ст.102 АПК. Все обстоятельства, на которые лица, обжалующие постановление по делу об административном правонарушении, ссылаются, должны быть четко и последовательно изложены в исковом заявлении. 
· По ст.30.2 КоАП жалоба подается непосредственно органам, уполномоченным ее рассматривать, или же органам, которыми вынесено постановление, и они обязаны направить ее со всеми материалами дела в соответствующую инстанцию в течение 3 суток. Сокращенный срок направления жалобы предусматривается в связи с постановлением о назначении административного наказания в виде административного ареста. В этом случае жалоба подлежит направлению в вышестоящий суд в день получения жалобы.
· Рассмотрение жалобы и принятие решения вышестоящим органом исполнительной власти (должностным лицом) не является препятствием для обращения в суд. В случае если жалоба на постановление по делу об административном правонарушении поступила одновременно в суд и вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, жалобу рассматривает суд. Подача жалобы с соблюдением правил, установленных ст.30.2 и 30.3 КоАП автоматически вызывает обязанность судей и должностных лиц соответствующих инстанций:

рассмотреть ее, 

проверить законность и обоснованность постановления по делу об административном правонарушении.

· По результатам рассмотрения жалобы выносится одно из следующих решений:

· об оставлении постановления без изменения, а жалобы без удовлетворения, 

· об изменении постановления (если административное наказание не усиливается и положение лица, в отношении которого оно вынесено, не ухудшается), 

· об отмене постановления и прекращении производства по делу (в случаях, исключающих производство), или освобождении от административной ответственности (малозначительность), 

· об отмене постановления и возвращении дела на новое рассмотрение (нарушение процессуальных требований, необходимость более строгого наказания), или направлении дела по подведомственности. 

· Пересмотр решения, вынесенного по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении, представляет собой 

совокупность процессуальных действий, 

направленных на проверку законности и обоснованности вступивших в законную силу постановлений по делу об административном правонарушении. 

Необходимость такого пересмотра обусловлена тем, что никто не застрахован от ошибок как при назначении административного наказания, так и при рассмотрении жалобы на постановление по делу об административном правонарушении. 

По ст.30.9 КоАП постановление и(или) решение по жалобе на это постановление могут быть обжалованы в суд по месту рассмотрения жалобы, а затем в вышестоящий суд.

· Не вступившее в законную силу постановление по делу об АПН и (или) решение по жалобам на него может быть опротестовано прокурором (в порядке и в сроки, определенные для жалоб) – ст.30.10 КоАП. Также по ст.30.11 КоАП им могут быть опротестованы вступившие в законную силу постановления, решения по результатам рассмотрения жалоб и протестов. Вступившие в законную силу постановления и решения по жалобам могут быть пересмотрены в порядке надзора Высшим Арбитражным Судом РФ по АПК – ст.30.11. Это является дополнительной гарантией защиты прав и охраняемых законом интересов как физических, так и юридических лиц. 
47. Организация государственного управления юстицией. 

· Источник: Положение о Минюсте, утвержденное Указом Президента от 13.10.04 № 1313.

· Минюст является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности, а также в сфере исполнения уголовных наказаний, адвокатуры и нотариата, обеспечения установленного порядка деятельности судов и исполнения судебных актов и актов других органов, регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, регистрации общественных объединений, религиозных организаций и политических партий. Руководство деятельностью Минюста России осуществляет Президент Российской Федерации. 

· Задачи:

1) разработка общей стратегии государственной политики в установленной сфере деятельности;
2) нормативно-правовое регулирование в установленной сфере деятельности;

3) обеспечение в пределах своих полномочий защиты прав и свобод человека и гражданина.

· Полномочия: 

· вносит Президенту и в Правительство проекты НПА, принимает подзаконные акты по вопросам и в пределах своей компетенции, 

· обеспечивает исполнение законодательства и международных договоров по вопросам, относящимся к установленной сфере деятельности; проводит анализ реализации гос.политики в своей сфере деятельности, 

· участвует в организации работы по систематизации законодательства и подготовке Свода законов;

· проводит юридическую экспертизу проектов НПА, вносимых ФОИВ на рассмотрение Президента и Правительства, концепций и технических заданий на разработку законопроектов; НПА субъектов РФ на предмет соответствия К и ФЗ, дает заключения о соответствии положений международного договора РФ законодательству РФ, 
· осуществляет государственную регистрацию НПА ФОИВ, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, а также актов иных органов, учет НПА субъектов РФ, гос.регистрацию уставов муниципальных образований и изменений к ним, 
· утверждает формы реестров регистрации нотариальных действий, нотариальных свидетельств и удостоверительных надписей, порядок ведения реестров адвокатов, форму удостоверения адвоката, ордера на исполнение поручения, выданную адвокатским образованием, формы ведомственной документации в своей сфере деятельности, 
· осуществляет организационное и методическое руководство деятельностью судебно-экспертных учреждений Минюста России;

· подготавливает ежегодные доклады Президенту и Правительству Российской Федерации о соблюдении законности ФОИВ, о состоянии работы по исполнению судебных актов и актов иных органов, по исполнению уголовных наказаний, обеспечению условий содержания осужденных и лиц, содержащихся под стражей, а также по соблюдению законности и прав человека в учреждениях, исполняющих наказания, и в следственных изоляторах;

· организует прием граждан, обеспечивает своевременное и в полном объеме рассмотрение их устных и письменных обращений с уведомлением граждан о принятии решений в установленный законодательством Российской Федерации срок;

· осуществляет иные функции в установленной сфере деятельности, если такие функции предусмотрены федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации.

· Минюст России осуществляет координацию и контроль деятельности подведомственных ему ФСИН России, Росрегистрации и ФССП России.

· Функции Федеральной службы исполнения наказаний:

· обеспечение исполнения уголовных наказаний,
· содержание подозреваемых, обвиняемых, подсудимых и осужденных, находящихся под стражей, этапирование, конвоирование, 
· контроль за поведением условно осужденных и осужденных, которым судом предоставлена отсрочка отбывания наказания, за исключением функций по принятию нормативных правовых актов.
· Функции Федеральной регистрационной службы:

· регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним, 
· регистрация нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти,
· регистрация общественных объединений и политических партий, средств массовой информации, 
· правоприменительные функции и функции по контролю и надзору в сфере адвокатуры и нотариата, за исключением функций по принятию нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности.

· Функции Федеральной службы судебных приставов:

· обеспечение исполнения решений судов и других органов, установленного порядка деятельности судов, за исключением функций по принятию нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности

48. Правила регистрации граждан по месту жительства и пребывания. 

· Источник: Закон РФ от 25 июня 1993 г. N 5242-I  "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации", Постановление Правительства РФ от 17 июля 1995 г. N 713 "Об утверждении Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации и перечня должностных лиц, ответственных за регистрацию".

· Место пребывания - гостиница, санаторий, дом отдыха, пансионат, кемпинг, туристская база, больница, другое подобное учреждение, а также жилое помещение, не являющееся местом жительства гражданина, - в котором он проживает временно.
· Место жительства - жилой дом, квартира, служебное жилое помещение, специализированные дома (общежитие, гостиница-приют, дом маневренного фонда, специальный дом для одиноких престарелых, дом-интернат для инвалидов, ветеранов и другие), а также иное жилое помещение, в котором гражданин постоянно или преимущественно проживает в качестве собственника, по договору найма (поднайма), договору аренды либо на иных основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
· В целях обеспечения необходимых условий для реализации гражданином Российской Федерации его прав и свобод, а также исполнения им обязанностей перед другими гражданами, государством и обществом вводится регистрационный учет граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.
· Регистрация или отсутствие таковой не могут служить основанием ограничения или условием реализации прав и свобод граждан, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, законами Российской Федерации, Конституциями и законами республик в составе Российской Федерации (то есть носит не правоустанавливающий, а уведомляющий характер). 

· Контроль за соблюдением гражданами Российской Федерации и должностными лицами правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах РФ осуществляется Федеральной миграционной службой. Ответственными за регистрацию граждан по месту пребывания и по месту жительства являются должностные лица, занимающие постоянно или временно должности, связанные с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных обязанностей по контролю за соблюдением правил пользования жилыми помещениями и помещениями социального назначения.

· Граждане, прибывшие для временного проживания в жилых помещениях, не являющихся их местом жительства, на срок свыше 10 дней, обязаны в срок 3 рабочих дня со дня прибытия обратиться к должностным лицам, ответственным за регистрацию, и представить:

· документ, удостоверяющий личность;
· заявление установленной формы о регистрации по месту пребывания; 
· документ, являющийся основанием для временного проживания гражданина в указанном жилом помещении (договоры найма (поднайма), социального найма жилого помещения или заявление лица, предоставляющего гражданину жилое помещение).

Регистрация гражданина Российской Федерации по месту пребывания производится без снятия с регистрационного учета по месту жительства. 

Регистрация граждан по месту пребывания в жилых помещениях, не являющихся местом их жительства, осуществляется на срок, определенный по взаимному соглашению:

· с нанимателями и всеми совместно проживающими с ними совершеннолетними гражданами, при условии проживания в домах государственного или муниципального жилого фонда;
· с собственниками жилых помещений;
· с правлениями жилищно-строительных или жилищных кооперативов, если члены кооперативов не являются собственниками данных жилых помещений. Должностные лица, ответственные за регистрацию, а также граждане и юридические лица, предоставляющие для проживания принадлежащие им на праве собственности жилые помещения, в 3-дневный срок со дня обращения граждан передают необходимые документы в органы регистрационного 

учета. Органы регистрационного учета в 3-дневный срок со дня поступления документов регистрируют граждан и выдают им свидетельство о регистрации по месту пребывания. Регистрация и снятие гражданина Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания в гостинице, санатории, доме отдыха, пансионате, кемпинге, на туристской базе, в больнице, другом подобном учреждении производятся по его прибытии и выбытии администрацией соответствующего учреждения.
· Гражданин Российской Федерации, изменивший место жительства, обязан не позднее семи дней со дня прибытия на новое место жительства обратиться к должностному лицу, ответственному за регистрацию, с заявлением по установленной форме.  При этом предъявляются:

· паспорт или иной заменяющий его документ, удостоверяющий личность гражданина (свидетельство о рождении, загранпаспорт для постоянно проживающих за пределами РФ);
· документ, являющийся основанием для вселения гражданина в жилое помещение (ордер, договор, заявление лица, предоставившего гражданину жилое помещение, или иной документ), или его надлежаще заверенная копия, 
· заявление о регистрации по месту жительства.

Органы регистрационного учета в 3-дневный срок со дня поступления документов регистрируют граждан по месту жительства и производят в их паспортах отметку о регистрации по месту жительства (если нет паспорта, выдают свидетельство).
· В случаях, предусмотренных федеральным законом, гражданину отказывается в регистрации по месту жительства, если:
 а) дом (жилое помещение) грозит обвалом;

 б) размер жилой площади, приходящейся на одного проживающего, окажется менее нормы жилой площади, установленной жилищным федеральным законом, - при заключении договора найма (поднайма), социального найма, аренды (субаренды);

 в) в судебном порядке признано невозможным совместное проживание лишенного родительских прав гражданина с детьми, не достигшими 18-летнего возраста;

 г) ордер на вселение в жилое помещение, а также сделка, связанная с установлением или изменением права владения, пользования и (или) распоряжения жилым помещением, иной документ, удостоверяющий право собственности на жилое помещение, в установленном порядке признаны недействительными.

В случае отказа гражданам в регистрации по месту жительства или пребывания органы регистрационного учета обязаны в 3-дневный срок со дня получения документов письменно уведомить их о причинах отказа. Отказ органов регистрационного учета в регистрации граждан по месту жительства или пребывания может быть обжалован ими вышестоящему должностному лицу, в вышестоящий в порядке подчиненности орган регистрационного учета или в суд.

· Снятие гражданина Российской Федерации с регистрационного учета по месту жительства производится органом регистрационного учета в следующих случаях:

· изменение места жительства - на основании заявления гражданина о регистрации по новому месту жительства;
· призыв на военную службу - на основании сообщения военного комиссариата;
· осуждение к лишению свободы - на основании вступившего в законную силу приговора суда;
· признание безвестно отсутствующим - на основании вступившего в законную силу решения суда;
· смерть или объявление решением суда умершим - на основании свидетельства о смерти, оформленного в установленном законодательством порядке;
· выселение из занимаемого жилого помещения или признание утратившим право пользования жилым помещением - на основании вступившего в законную силу решения суда;
· обнаружение не соответствующих действительности сведений или документов, послуживших основанием для регистрации, или неправомерные действия должностных лиц при решении вопроса о регистрации - на основании вступившего в законную силу решения суда.

Органы регистрационного учета на основании полученных документов в 3-дневный срок снимают граждан с регистрационного учета по месту жительства. В паспортах или в свидетельстве о регистрации граждан, снятых с регистрационного учета по месту жительства (если они не признаны умершими, безвестно отсутствующими, и не выбылиа новое место жительства без снятия с регистрационного учета), производятся отметки о снятии с регистрационного учета по месту жительства. 

49. Органы Министерства иностранных дел РФ за рубежом. 

· В систему МИДа России входят:     центральный аппарат; загранучреждения;     территориальные органы; организации, подведомственные МИДу России, которые обеспечивают его деятельность на территории Российской Федерации (далее - подведомственные организации).
· Деятельность консульских подразделений в составе дипломатических представительств и представительств МИД России на РФ, генеральных консульств, консульств, вице-консульств, консульских агентств, нештатных (почетных) консулов Российской Федерации за границей, а также консульских пунктов в аэропортах и на КПП через границу координирует и направляет Департамент консульской службы. Задачи: 

· обеспечение своевременного и четкого выполнения решений высших ОГВ по реализации государственной политики в области консульских сношений, защиты прав и интересов российского государства, его граждан и юридических лиц за рубежом, 

· участие в консульском обеспечении внешних связей РФ, субъектов РФ, 

· участие в формировании и укреплении договорно-правовой базы консульских сношений РФ с иностранными государствами 

· оказание содействия российским министерствам, ведомствам, предприятиям, организациям и их объединениям в установлении и развитии деловых связей с партнерами за рубежом, 

· участие в реализации законодательных актов Российской Федерации по вопросам гражданства, отнесенным к компетенции МИДа, ведение дел по оформлению документов гражданам РФ на постоянное жительство за границей и на въезд иностранных граждан и лиц без гражданства на постоянное жительство в РФ 
· участие в решении вопросов, связанных с учреждением консульских представительств РФ в иностранных государствах и консульских представительств иностранных государств на территории РФ, 

· участие в решении вопросов, связанных с внешней трудовой миграцией граждан РФ и использованием иностранной рабочей силы в РФ, 
· паспортно-визовое обслуживание российских и иностранных граждан и юридических лиц в соответствии с действующим законодательством, 

· организация и совершенствование практики взимания консульских сборов за консульские действия и иные консульские услуги, предоставляемые гражданам и юридическим лицам.

· Посольство РФ является государственным органом внешних сношений РФ, осуществляющим представительство РФ в государстве пребывания. Посольство обеспечивает проведение единой политической линии РФ в отношениях с государством пребывания. Задачи:  

· контроль за деятельностью федеральных органов исполнительной власти, российских государственных учреждений, организаций и предприятий, их делегаций и групп специалистов, а также представительств субъектов РФ, 
· представительство Российской Федерации в государстве пребывания;
· выполнение поручений Президента, Правительства, МИДа, а также согласованных с МИДом России поручений и запросов других ОИВ, 

· сбор информации о государстве пребывания, анализ отношений РФ с ним, его внешней и внутренней политики, изучение деятельности других государств, международных организаций и союзов в регионе государства пребывания, информирование в установленном порядке Президента, Правительства, МИДа и других ФОИВ, внесение им предложений по развитию отношений, 

· распространение в государстве пребывания официальной информации о внешней и внутренней политике РФ, ее социально-экономической, культурной и духовной жизни;

· обеспечение дипломатическими средствами развития сотрудничества РФ с государством пребывания, 

· участие в подготовке проектов международных договоров РФ с государством пребывания, предложений о заключении, выполнении, прекращении и приостановлении действия договоров, осуществление контроля за выполнением двусторонних и многосторонних договоров,

· защита в государстве пребывания прав и интересов граждан и юридических лиц РФ с учетом законодательства государства пребывания, защита имущественных прав и интересов РФ;
· выполнение консульских функций, общее руководство деятельностью консульских учреждений Российской Федерации в государстве пребывания, содействие установлению и развитию связей и контактов с проживающими в нем соотечественниками;

· участие в подготовке и осуществлении межгосударственных обменов на высшем и высоком уровне, визитов официальных делегаций;

·      представительство и защита в государстве пребывания на основе соответствующих международных договоренностей интересов третьих государств и их граждан;

·      выполнение других функций.

·  Посольство возглавляется Чрезвычайным и Полномочным Послом РФ в иностранном государстве - высшим официальным представителем РФ, аккредитованным в государстве пребывания. Посол представляет РФ, непосредственно руководит работой Посольства, несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Посольство задач и осуществление им функций, определяет структуру Посольства, распределяет должностные обязанности между его сотрудниками. Права и обязанности сотрудников Посольства определяются законодательством Российской Федерации, нормативными актами МИДа России, должностными инструкциями. Посольство, его сотрудники и члены их семей пользуются в государстве пребывания привилегиями и иммунитетами в соответствии с международным правом и законодательством государства пребывания.
50. Организация государственного управления безопасностью. 

· Источник: Закон РФ от 5.03.1992 № 2446-1 «О безопасности», Положение о ФСБ, утвержденное Указом Президента от 11.08.2003 № 960 (с изменениями от 11.07.04).

· Безопасность - состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз. Жизненно важные интересы - совокупность потребностей, удовлетворение которых надежно обеспечивает существование и возможности прогрессивного развития личности, общества и государства.

· К основным объектам безопасности относятся: личность - ее права и свободы; общество - его материальные и духовные ценности; государство - его конституционный строй, суверенитет и территориальная целостность.

· Основным субъектом обеспечения безопасности является государство, осуществляющее функции в этой области через органы законодательной, исполнительной и судебной властей. Безопасность достигается проведением единой государственной политики в области обеспечения безопасности, системой мер экономического, политического, организационного и иного характера, адекватных угрозам жизненно важным интересам личности, общества и государства – разработкой системы правовых норм и созданием государственных органов обеспечения безопасности. 

· Систему безопасности образуют органы законодательной, исполнительной и судебной властей, государственные, общественные и иные организации и объединения, граждане, принимающие участие в обеспечении безопасности в соответствии с законом, а также законодательство, регламентирующее отношения в сфере безопасности. Функции:

· выявление и прогнозирование внутренних и внешних угроз жизненно важным интересам объектов безопасности, осуществление комплекса оперативных и долговременных мер по их предупреждению и нейтрализации;

· создание и поддержание в готовности сил и средств обеспечения безопасности;

· управление силами и средствами обеспечения безопасности в повседневных условиях и при чрезвычайных ситуациях;

· осуществление системы мер по восстановлению нормального функционирования объектов безопасности в регионах, пострадавших в результате возникновения чрезвычайной ситуации;

· участие в мероприятиях по обеспечению безопасности за пределами Российской Федерации в соответствии с международными договорами и соглашениями, заключенными или признанными Российской Федерацией.

· Президент Российской Федерации:

· возглавляет Совет безопасности Российской Федерации;

· контролирует и координирует деятельность государственных органов обеспечения безопасности;

· в пределах определенной законом компетенции принимает оперативные решения по обеспечению безопасности;

· Совет Министров Российской Федерации (Правительство Российской Федерации):

· в пределах определенной законом компетенции обеспечивает руководство государственными органами обеспечения безопасности Российской Федерации;

· организует и контролирует разработку и реализацию мероприятий по обеспечению безопасности министерствами и государственными комитетами Российской Федерации, другими подведомственными ему органами Российской Федерации, республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов.

· Министерства и государственные комитеты Российской Федерации:

· в пределах своей компетенции, на основе действующего законодательства, в соответствии с решениями Президента и постановлениями Правительства обеспечивают реализацию федеральных программ защиты жизненно важных интересов объектов безопасности;

· на основании настоящего Закона в пределах своей компетенции разрабатывают внутриведомственные инструкции (положения) по обеспечению безопасности и представляют их на рассмотрение Совета безопасности.

· Силы обеспечения безопасности включают в себя:
·  Вооруженные Силы, 
· федеральные органы безопасности, 
· органы внутренних дел, 
· внешней разведки, 
· обеспечения безопасности органов законодательной, исполнительной, судебной властей и их высших должностных лиц, 
· налоговой службы; 
· Государственную противопожарную службу, органы службы ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, формирования гражданской обороны; 
· пограничные войска, внутренние войска; 
· органы, обеспечивающие безопасное ведение работ в промышленности, энергетике, на транспорте и в сельском хозяйстве; 
· службы обеспечения безопасности средств связи и информации, таможни, 
· природоохранительные органы, органы охраны здоровья населения и другие государственные органы обеспечения безопасности, действующие на основании законодательства.

· Совет Безопасности – К орган, осуществляющий подготовку решений ПРФ по вопросам проведения единой государственной политики в области обеспечения безопасности. Это совещательный орган, призванный проводить работу по учреждающему выявлению и оценке угроз национальной безопасности, оперативно готовить для ПРФ проекты решений по их предотвращению, координировать деятельность сил и органов обеспечения национальной безопасности, контролировать реализацию решений в этой области органами исполнительной власти РФ и субъектов.  Образует межведомственные комиссии – рабочие органы, по функциональному или региональному признаку на постоянной или временной основе. 

· ФСБ России является ФОИВ, в пределах своих полномочий осуществляющим государственное управление в области обеспечения безопасности РФ, защиты и охраны государственной границы, обеспечивающим информационную безопасность и непосредственно реализующим основные направления деятельности органов федеральной службы безопасности, также координирующим контрразведывательную деятельность. Задачи и полномочия: 
· управление органами и войсками, а также организация их деятельности;

· информирование Президента, Председателя Правительства, а также по их поручениям – ОГВ об угрозах безопасности;

· организация выявления, предупреждения и пресечения разведывательной и иной деятельности специальных служб и организаций иностранных государств, отдельных лиц, направленной на нанесение ущерба безопасности РФ; организация контрразведывательной деятельности; 
· организация выявления, предупреждения, пресечения и раскрытия преступлений, осуществление досудебного производства по которым отнесено к ведению органов и войск;

· организация деятельности органов и войск по охране государственной границы, контроля за соблюдением режима государственной границы, 

· организация во взаимодействии с федеральными органами государственной власти борьбы с организованной преступностью, коррупцией, контрабандой, легализацией преступных доходов, незаконной миграцией, незаконным оборотом оружия, боеприпасов, взрывчатых и отравляющих веществ, наркотических средств и психотропных веществ, специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, а также противодействия экстремистской деятельности, в том числе деятельности незаконных вооруженных формирований, преступных сообществ и групп, отдельных лиц и общественных объединений, ставящих своей целью организацию вооруженного мятежа, насильственное изменение конституционного строя Российской Федерации, насильственный захват или насильственное удержание власти; организация оперативно-розыскной деятельности по этим преступлениям, разработка мер по борьбе с ними; 
· обеспечение борьбы с террористической и диверсионной деятельностью;

· осуществление в пределах своих полномочий разведывательной деятельности;

· обеспечение производства по делам об административных правонарушениях, рассмотрение которых отнесено КоАП к ведению органов и войск;

· организация оказания содействия федеральным органам государственной власти и органам государственной власти субъектов Российской Федерации в реализации мер, осуществляемых в интересах обеспечения безопасности Российской Федерации, повышения ее экономического, научно-технического и оборонного потенциала;

· ФСБ России возглавляет директор ФСБ России, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Российской Федерации. В ФСБ России образуется коллегия в составе директора ФСБ России (председатель коллегии), заместителей директора по должности, а также руководящих работников органов и войск. ФСБ имеет в своем составе службы, департаменты, управления и другие подразделения, непосредственно реализующие направления деятельности органов федеральной службы безопасности, а также подразделения, исполняющие управленческие функции: 
· управления (отделы) ФСБ России по отдельным регионам и субъектам Российской Федерации (территориальные органы безопасности)

· управления (отделы) ФСБ России в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях, а также в их органах управления (органы безопасности в войсках)

· управления (отряды, отделы) ФСБ России по пограничной службе (пограничные органы)

· другие управления (отделы) ФСБ России, осуществляющие отдельные полномочия ФСБ России или обеспечивающие деятельность органов федеральной службы безопасности и пограничных войск (другие органы безопасности),
· авиационные подразделения, центры специальной подготовки, подразделения специального назначения, предприятия, образовательные учреждения, научно-исследовательские, экспертные, судебно-экспертные, военно-медицинские и военно-строительные подразделения и иные учреждения и подразделения, предназначенные для обеспечения деятельности федеральной службы безопасности.
Структура федеральных ОИВ.

· Подведомственные Президенту:

· МВД

- Федеральная миграционная служба

· Министерство РФ по ГО, ЧС и ликв.посл.стих.бед-й,

· МИД,

· Минобороны

        ФС по военно-техническому сотрудничеству

        ФС по оборонному заказу

        ФС по техническому и экспортному контролю

        ФА специального строительства

·  Минюст

        Федеральная служба исполнения наказаний

        Федеральная регистрационная служба

        Федеральная служба судебных приставов

· Федеральные службы:

         Гос.фельдъегерская служба РФ 

         Служба внешней разведки

         ФСБ

         ФС по контролю за оборотом наркотиков 

         ФС охраны

· Федеральные агентства:

         Главное управление спец.программ Президента 

         Управление делами Президента Российской Федерации

· Подведомственные Правительству:

· Мин.здрав.и социального развития

           ФС по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека

           ФС по надзору в сфере здравоохранения и соц.развития

           ФС по труду и занятости

           ФА по здравоохранению и социальному развитию

           ФА по физической культуре, спорту и туризму

· Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации

        ФС по надзору за соблюдением законодательства в сфере 

массовых коммуникаций и охране культурного наследия

        Федеральное архивное агентство

        ФА по культуре и кинематографии

        ФА по печати и массовым коммуникациям

· Министерство образования и науки Российской Федерации

        ФС по инт.собственности, патентам и товарным знакам

        ФС по надзору в сфере образования и науки

        ФА по науке и инновациям

        ФА по образованию

·  Министерство природных ресурсов Российской Федерации

        ФС по надзору в сфере природопользования

        ФА водных ресурсов

        ФА лесного хозяйства

        ФА по недропользованию

· Министерство промышленности и энергетики Российской Федерации

        ФА по промышленности

        ФА по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству

        ФА по техническому регулированию и метрологии

        ФА по энергетике

· Министерство регионального развития Российской Федерации

· Министерство сельского хозяйства Российской Федерации

        ФС по ветеринарному и фитосанитарному надзору

        ФА по рыболовству

        ФА по сельскому хозяйству

· Министерство транспорта Российской Федерации

        Федеральная служба по надзору в сфере транспорта

        Федеральное агентство воздушного транспорта

        Федеральное дорожное агентство

        Федеральное агентство железнодорожного транспорта

        Федеральное агентство морского и речного транспорта

        Федеральное агентство геодезии и картографии

· Министерство инф.технологий и связи Российской Федерации

        Федеральная служба по надзору в сфере связи

        Федеральное агентство по информационным технологиям

        Федеральное агентство связи

· Министерство финансов Российской Федерации

        Федеральная налоговая служба

        Федеральная служба страхового надзора

        Федеральная служба финансово-бюджетного надзора

        Федеральная служба по финансовому мониторингу

· Федеральное казначейство (федеральная служба)

· Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации

        Федеральная таможенная служба

        Федеральное агентство по государственным резервам

        Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости

        Федеральное агентство по управлению федеральным имуществом

·  Федеральная антимонопольная служба

·  Федеральная служба по тарифам

·  Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды

·  Федеральная служба государственной статистики

·  Федеральная служба по финансовым рынкам

·  Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору

·  Федеральное агентство по атомной энергии

·  Федеральное космическое агентство

